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RESUMEN

El concepto de funcion social de la propiedad de la tierra urbana fundamenta
los instrumentos de regularizacion de asentamientos informales en Brasil. La
regularizacionfundiariaesentendidadeformaamplia, comprendiendo: (1) concesién
del titulo de propiedad; (I1) mejoria habitacional y obras de infraestructura; (1)
construccion de equipamientos comunitarios; y (V) acciones generadoras de renta.
Todas las medidas deben prever |a participacion de la comunidad en el proceso de
mejoria de su espacio.

En Brasil se estan desarrollando muchos proyectos de regularizacion, lo cual ha
propiciado para los mismos la elaboracion de metodologias que consideren la
participacion comunitaria, la adecuacion de normas urbanisticas que se adapten
a las especificidades de cada lugar y la necesidad de organizar la informacion de
manera diferente de la utilizada en un territorio desocupado.

El estudio de caso aqui presentado trata de la metodologia utilizada en € proyecto
urbano dela Vila Estrutural, concluido en e afio 2006 y cuyas obras de infraestructura
fueron implantadas entre los afios 2008 y 2010. Se trata de una ocupacion irregular
(favela), con 45,000 habitantes, localizada en la capital del pais, Brasilia.

El proyecto urbano adopté una metodol ogia apoyada en las experiencias brasileras
de regularizacion. Se dio énfasis al uso de sistemas de informacion geogrdfica (SIG)
para apoyar en los debates con la comunidad y elaborar el proyecto.

La objetividad ofrecida por el SIG, asociada a la facil visualizacion de las areas
de interés ambiental y de la forma final, fueron esenciales para que la comunidad
aceptara el proyecto y comprendiera las razones de reubicacién necesarias para
cumplir con las normas ambientales, generar movilidad y permitir el acceso a la
infraestructura urbana.

Palabras clave: Metodologia, urbano, regularizacion.

ABSTRACT

The social function concept of urban land is the basis for settlement upgrading
programs in Brazl. The term settlement upgrading incorporates a variety of topics,
which includes: (i) land tenure regularization; (ii) improving housing and public
infrastructure (potable water, sanitation, roads, etc.), (iii) community equipment and
services (schools, recreation services, health centers, etc.), and (iv) income generating
activitiesto maintain aminimumaquality of life. All of these actions should continuously
include community participation in each part of the process.

Brazl is currently developing countless settlement upgrading programs, which have
|ed to the devel opment of methodol ogiesthat (a) incor porate community participation,
(b) adjust urban norms to the idiosyncrasies of each locality, and (c) differently
reorganize information to deal with occupied territories.

This case study presents the methodology used by the urban project Mila Estrutural,
concluded in 2006, whose infrastructure works were implemented between 2008 and
2010. Mila Estrutural is an informal settlement (favela), with a population of 45,000,
located in the capital city of the country — Brasilia.

The project adopted a methodology based on the Brazlian experiences of settlement
upgrading. It was granted with an emphasis to the use of a geographic information
system (GIS) to support the discussion with the community and to develop the project.
The objectivity provided by the use of GIS, associated with the simple visualization of
environmentally vulnerable areas, was essential in gaining the community acceptance
of the project. This enabled the ability of the community to understand the reasons



for the resettlement that was necessary to comply with environmental criteria, the
implementation of urban transport, and access to other urban infrastructure.

Key words: Methodology, urban, upgrading.

Introduccién

Las ocupaciones ilegales del suelo urbano estan establecidas en la ma-
yoria de ciudades brasilefas, consolidandose como una solucién de vi-
vienda para mas de 13 millones de familias de bajos ingresos, frente a
la ineficacia de las politicas de vivienda durante los afos 1970 y 1980,
un periodo de rapida urbanizacion en el pais. Ademas, pueden ser con-
sideradas como la herencia de una planificacion urbana de caracter
morfoldgico y de una legislacion de normas técnicas y urbanisticas
muy estrictas que determinan altos valores de lotes urbanos y reser-
van areas valorizadas y provistas de infraestructura para el mercado
inmobiliario, destinado a las clases medias y altas.

Al mismo tiempo, esto se traduce en un grave problema social. Las es-
tructuras informales de ocupacion, carentes de infraestructura basica
y servicios publicos, al hacer caso omiso de cualquier sensibilidad del
medio natural, desencadenan consecuencias de orden ambiental que
inciden sobre todo el territorio urbano agravandose en las ocupaciones
a orillas de la vasta red hidrica que atraviesa las ciudades brasileias
(Bezerra y Chaer, 2010).

La actual Constitucion Federal Brasilena trata el problema urbano en
dos articulos que fueron regulados por la Ley Federal de la Politica Ur-
bana denominada Estatuto de la Ciudad, Ley Federal 10.257 de 2001,
que adoptd los conceptos de “funcion social de la propiedad” y “fun-
cion social de la ciudad”.

El instrumento de la regularizacion fundiaria definido por la ley, ha
resultado el mas eficaz para el ejercicio de estos derechos. De acuer-
do con la ley, “la regularizacion fundiaria es la urbanizacion de areas
ocupadas por una poblacion de bajos ingresos mediante el estable-
cimiento de normas especiales de urbanizacién, uso y ocupacion de
suelo y construccion, considerando la situacion socioeconoémica de la
poblacion y las normas ambientales”.

Este instrumento se basa en el progreso de las discusiones del tema de
la ciudad ilegal, lo que llevo a la redefinicion del término, Regulari-
zacioén Fundiaria, ahora entendida como un conjunto de tres aspectos
a tener necesariamente en cuenta: (I) el juridico, que comprende la
legalizacion de la ocupacion, la distribucion titulo y el registro de la
parcela, (Il) el fisico, que abarca las intervenciones y mejoras en la
infraestructura, los servicios, los equipamientos y las unidades de vi-
vienda, y (lll) el social, que va desde el proceso de participacion de la
comunidad hasta las politicas y programas de educacion, salud, ocio,
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cultura y generacion de ingresos. Se abandona la idea de reasenta-
miento de la poblacion y se pasa a fijar a la poblacion en su lugar de
residencia ( Alfonsin,1997).

Se destaca la creacion de Zonas Especiales de Interés Social - ZEIS,
como punto de partida y base para el proceso de regularizacion, pues
a través de ellas se asume el tratamiento diferenciado en términos
urbanisticos que una determinada area debera de tener para alcanzar
su legalidad.

Las ZEIS, que tienen reglas especiales de uso y ocupacion del suelo,
son establecidas por la legislacion local especifica, o previstas por el
Plan Director Urbano, requerido obligatoriamente en el caso brasile-
fo. El licenciamiento ambiental previsto en la Legislacion Federal del
Medio Ambiente y en el Estatuto de la Ciudad, a su vez, subordina
el proyecto de urbanismo, de la regularizacion a las condicionantes
ambientales que se deben cumplir durante los trabajos a realizarse
dentro de los nuevos patrones urbanisticos de las ZEIS.

En los Ultimos seis anos, el pais esta viviendo un intenso movimiento en
la elaboracion de proyectos de regularizacion fundiaria, habilitado por
el nuevo marco legal y por la apertura de financiamiento de parte de
los bancos federales y préstamos internacionales. Aprender a trabajar
en esta nueva forma de urbanismo ha llevado a varias experiencias en
cuanto a metodologia de trabajo, donde la ayuda de herramientas de
geoprocesamiento, ha destacado por su potencial de apoyo a la parti-
cipacion social y a la toma de decisiones del proyecto.

Experiencias de la metodologia de trabajo

Definida la base legal, el siguiente desafio fue establecer metodologias
de trabajo para aplicar los principios establecidos en la legislacion
para la implementacion de proyectos urbanisticos, o mas bien, la regu-
larizacion de Proyectos Integrados de Regularizaciéon Fundiaria, como
han sido llamados.

Las experiencias acumuladas en algunos municipios que se anticipa-
ron al marco juridico federal, asi como las lecciones aprendidas en el
Programa Federal Habitat-Brasil-BID' y PAT / PROSANEAR?, fueron im-
portantes para establecer tres aspectos clave que deben abordarse en
los métodos de trabajo: () participacion comunitaria e intenso trabajo
social en las distintas etapas de disefo y construccion, (ll) reduccion

1 Financiamento do Governo Federal junto ao BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento
no perido de 1996-2003. A execucao era dos governos locais com convénio de supervisao
do Govenro Federal.

2 Financiamento do Govenro Federal junto ao BIRD, Banco Mundial no periodo de 2000-
2007. A execucao era dos governos locais com convénio de supervisao do Govenro Federal.



de expulsiones y retirada de la poblacion, especialmente en las areas (@) gg e
de riesgo social y ambiental, y (lll) proyecto urbanistico, respetando el g/ .ﬁé’@ P
tejido urbano existente con la concesion de infraestructura e integra- 0. scs
cion de la zona a la ciudad regular. 'QE %_’ g g
W ooy
, . . . —J g5
La metodologia del Habitat-Brasil-BID y PAT-PROSANEAR, que ha sido ~ QY E
usado con adaptaciones a la realidad de los proyectos de regulariza- 53 gguE
cion en el pais, se puede describir en tres bloques de trabajo: (I) Plan s £ 8's
de Desarrollo Local Integrado - PDLI, cuyo objetivo es conocer el perfil 23 8 - é
socioeconomico de la poblacion, las condiciones fisicas y ambientales § g8
de la zona, las instituciones involucradas con el area y la comunidad = %g
para definir el proyecto urbanistico; el nUmero de expulsiones, la co- - 3 g
locacion de la poblacion dentro del area del proyecto y las opciones > g,g
tecnologicas para la infraestructura; (II) Proyecto de Trabajo Social 2 8 3
- PTS, para garantizar la transparencia de las acciones y la gestion E@
participativa de la comunidad involucrada en el proyecto. El PTS se ha S 9
desarrollado desde el inicio de la preparacion de PDLI y va hasta la fase E

de despliegue de las obras; y (Ill) Proyecto de Saneamiento Integrado
- PSI, que tiene por objeto el desarrollo de proyectos ejecutivos de
infraestructura urbana de acuerdo con el PDLI y el PTS.

La experiencia a ser relatada en este articulo, se apoyo6 en esta me-
todologia para desarrollar el Proyecto Integrado de la Vila Estrutural
- PIVE.

Regularizaciénfundiariadelavilaestruturalenbrasilia

El PIVE fue concebido en 2005, con la fase del proyecto urbanistico
(PDLI) desarrollada entre mayo y noviembre de 2006, con la participa-
cion de diversas instituciones financieras como el Banco Mundial, que
participd con USA $42.5 millones para la ejecucion de obras de infraes-
tructura y restauracion ambiental; el GDF con $1.7 millones relaciona-
dos con proyectos de infraestructura, edificios, equipamientos y tra-
bajo social, ademas del costo de las tierras pertenecientes a Terracap
(empresa del GDF) y el Gobierno Federal, quien invirtié $36 millones
en la red de abastecimiento de agua, la construccion de viviendas para
la reubicacion, las instalaciones escolares y los puestos policiales.

La creacion de la Zona Especial de Interés Social —Vila Estructural ZEIS,
fue dada por Ley Complementaria N ° 715 del 24 de enero de 2006— re-
glamentada por el Decreto N° 27.097, de 22 de agosto de 2006, que esta-
blecid las normas especiales de urbanizacion ademas del uso y ocupacion
de suelo y construccion, teniendo en cuenta la fase inicial de los estudios
que trazo el perfil socioecondomico de la poblacion y las restricciones ur-
banisticas, en conformidad con las condiciones ambientales especificadas
por la licencia ambiental.

En relacion a la transferencia de los lotes a los ocupantes, esta ley
permite la firma de contratos de concesion de derecho real de uso por



parte de los ocupantes de la zona, en conformidad con la Ley Federal
N ° 11.481/2007, prevista en el marco de los programas de regulari-
zacion fundiaria de interés social, desarrollados por los organismos o
entidades de la administracion publica.
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Histérico de la ocupacion

La Vila Estrutural se encuentra en la cuenca del Lago Paranoa, en la
ciudad de Brasilia, capital de la repUblica y patrimonio cultural de la
humanidad. Se localiza cerca del Plano Piloto, en el area central de la
ciudad, a orillas del Parque Nacional de Brasilia, de la via estrutural y
del Arroyo Cabeceira do Valo. La “invasion de la estrutural”, se remon-
ta al inicio de la década de 1970, con la instalacion de viviendas pre-
carias por los recolectores de basura que sobrevivian de los residuos
del vertedero del Jockey Club (imagen 1).
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Durante las décadas de 1970 y 1980 creci6 un poco, sin afectar de
forma significativa el entorno del Parque Nacional de Brasilia - PNB.
En 1993, fueron registradas 393 familias residentes, de las cuales 149
sobrevivian de la actividad de recoger basura (imagen 2). A finales de
1994, la invasion sufre un importante proceso de expansion debido
a las luchas politicas locales durante el periodo electoral. En el ano
2003, segun los registros de censo de poblacion realizado por el Go-
bierno del Distrito Federal, la poblacion de la Vila Estrutural, era de
25,123 habitantes, de los cuales poco mas de 3%, eran recolectores
de basura, constituyéndose en la época, como la mayor invasion del
Distrito Federal. A pesar de ser reconocida como zona ambientalmente
fragil, su fijacion se ha hecho irreversible, especialmente frente al
nuevo marco legislativo federal.

Imagen 1. Condicién de establecimiento antes del proyecto
Fuente: Programa Brasilia Sustentable , GDF/Word Bank, 2006



Imagen 2. Aspecto genera de la solucién, con el Parque Nacional en el fondo
Fuente: Programa Brasilia Sustentable, GDF/Word Bank, 2006

Condicionantesfisico-espacialesyambientalesparala
regularizacion

En 2004 se inicio el proceso de licenciamiento ambiental de la zona,
y la licencia preliminar establecio varias condiciones basada en el Es-
tudio de Impacto Ambiental e Informe de Impacto Ambiental - EIA /
RIMA. Teniendo en cuenta estos principios y los principios de regulari-
zacion fundiaria, se establecieron las siguientes normas para la elabo-
racion del proyecto urbanistico:

1. Establecer una franja de 300 m. de ancho entre la Vila Estrutural
y el Parque Nacional de Brasilia - PNB, en toda su extension, como
medio de asegurar la conservacion de la fauna y la flora.

2. Adoptar medidas para reducir los impactos de los rellenos sanita-
rios, tales como la descontaminacion de suelos, control de olores
y el trafico de camiones (creando interferencias viarias, barreras
vegetales, control efectivo de las areas ocupadas) en el interior de
la Vila Estrutural.

3. Trasladar a los residentes de la zona, situada en el antiguo verte-
dero de residuos, dentro de la estructura urbana.

4. Restringir la ocupacion de la zona de la Vila Estrutural por debajo
de la cota 1.110 m. debido a las dificultades técnicas para invertir
el sentido de aguas pluviales hacia la cuenca, acampamento (sen-
tido nordeste) y el Parque Nacional de Brasilia - PNB.

5. Prohibir la ocupacion permanente de la zona dentro de la faja de
influencia (30 m. de tuberia) que se encuentra en toda la exten-
sion sur de la Vila Estrutural paralela a la carretera DF-95, debido
al riesgo potencial que representan estas ocupaciones a la vida de
las personas.
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Concepcionurbanisticayusodesuelopropuesto

Dentro del contexto mencionado y teniendo siempre en cuenta la ne-
cesidad de reducir al maximo los traslados, el disefio general de la Vila
Estrutural, se ajusto a la situacion existente y gran parte de la red
de carreteras, especialmente en el ambito local, fue limitado a una
caja de via de 7 m. de ancho, siendo constituida por veredas de 1 m.
y carretera pavimentada de 5 metros, exceptuando las avenidas que
rodean el centro urbano y el circuito de transporte publico interno
hacia la Estrutural (imagenes 3y 4).

Imagen 3. Plan para el sistemaviario
Fuente: PIVE, GDF, 2006

= -

Imagen 4. Detalle del centro urbano
Fuente: PIVE, GDF, 2006

De manera general, el partido urbanistico adopto los siguientes para-
metros generales de proyecto:

o Adoptar preferentemente tipologia de casas residenciales unifa-
miliares de baja densidad para las viviendas.



« Establecer 60 m? como lote minimo para las nuevas areas parcela- O £33
das en la regularizacion al interior de la Vila Estrutural. aw/ £@ R
0. ccs
, . . QD £3¢
o Trasladar solo los hogares que no cumplen con el conjunto de crite- ) E g5
. 7. . e . N
rios minimos establecidos y que ocupan areas que presentan riesgos | g§a
para el uso residencial, hacia lugares dentro de la Vila Estrutural. ~ Qu g
c 288
:5 83
o Permitir la instalacion de actividades comerciales a lo largo de las "§ 590w
. . . o1 . il o=
zonas residenciales unifamiliares, creando zonas de uso mixto de 5 ga 2
baja densidad. 2 35
= &g
“ 06
e s . . . . o2
 Implantar en la zona central, edificios que asocien residencias = g9
colectivas a actividades comerciales y de servicios de mayor den- °§ S‘g
sidad, en relacion a las areas residenciales unifamiliares, configu- = %;3
rando el Centro de la Vila Estructural por excelencia. gg
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o Determinar las areas destinadas a equipamientos sociales, educa-
cion, salud, seguridad pulblica, transporte y administracion publi-
ca, con el fin de satisfacer la demanda local.

o Distribuir los equipamientos colectivos respetando el area de in-
fluencia de cada uno y la accesibilidad de su publico demandante.

e Garantizar las condiciones minimas para la circulacion de peato-
nes y el acceso a las viviendas.

o Consolidar y adaptar el sistema vial existente, dimensionando ade-
cuadamente las vias segln su jerarquia y el tipo de trafico a recibir.

o Pavimentar las vias locales con bloques de concreto intercalados
que ofrezcan alternativas diferenciadas de uso de colores ademas 101
de mejorar el rendimiento del sistema de drenaje y desaglie de
aguas pluviales.

o Lacreacion de un parque urbano de uso multiple en una amplia zona,
identificada como un antiguo depésito de basura, fue objeto de estu-
dios de sondeo geotécnico que determino la necesidad del traslado de
la poblacion; al mismo tiempo pudo ser establecida la creacion de un
parque urbano, previa rehabilitacion adecuada del medio ambiente.
El area fue entonces delimitada por una via perimetral, definiendo
una superficie total de 23.10 hectareas de parque; ademas, tomando
en cuenta las condiciones ambientales, se crearon areas protegidas
en lugares cercanos al Parque Nacional y al Arroyo del Valo.

Entre las acciones que se estan desarrollando en la Vila Estrutural, ini-
ciadas en 2008, se destaca la implementacion de sistemas de alcanta-
rillado con ramales de condominio y estaciones de bombeo, el sistema
de abastecimiento y drenaje de aguas pluviales, la pavimentacion y
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senalizacion de la red vial, la reubicacion de 1,290 familias mediante
la construccion de nuevas viviendas (imagen 5), la implantacion de
equipamientos comunitarios, como tres escuelas primarias y un centro
de salud (imagen 6); un centro comunitario, un restaurante comuni-
tario, dos centros de asistencia social (CRAS), una estacion de policia
y la sede de la administracion regional. El relleno sanitario no se ha
cerrado como estaba previsto y la titulacion esta en marcha.

—

Imagen 5. Aspecto general de los caminos'y las casas construidas
Fuente: Programa Brasilia Sustentable, GDF/Word Bank, 2008

Imagen 6. Escuelay Centro de Salud
Fuente: Programa Brasilia Sustentable, GDF/Word Bank, 2008

Metodologia

La metodologia utilizada para desarrollar el PIVE, partioé del respeto a
la estructura fisica de la ocupacion consolidada, de la participacion en
todas las etapas del proyecto -con el reconocimiento de los lideres- y
del acatamiento a las condicionantes legales de naturaleza fundiaria,
ambiental y urbanistica.
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Imagen 7. Los detalles de la creacion de |otes con informaciones socioecondémicas y latipologia de
lavivienda

Fuente: PIVE, GDF, 2006

El mantenimiento de una oficina, desde mayo del 2006 a la fecha,
dentro de la Vila Estrutural, fue esencial para establecer un canal de
comunicacion y la legitimidad del proyecto junto a la comunidad. Los
primeros meses de trabajo fueron dedicados a identificacion de las
preocupaciones de la poblacion y a la aclaracion del significado de la
creacion de la ZEIS de la Vila Estrutural, asi como a la definicion de
normas urbanisticas y las condicionantes de la licencia ambiental.

Al inicio de la obra hubo una gran expectativa de la poblacion con res-
pecto a su permanencia en el lugar. Durante el proceso de discusion,
estando ese punto aclarado, se paso a ver, donde se emplazarian las
reubicaciones y los demas servicios urbanos.

También fue necesario establecer un canal de negociacion sobre el signi-
ficado de un proyecto de regularizacion fundiaria a los diferentes organos
del gobierno. La limitada disponibilidad de areas dentro del tejido urba-
no, llevo a la propuesta de uso compartido de algunos equipamientos afi-
nes y a la revision de diseno tradicionalmente adoptado por los distintos
organos para escuelas, puestos de salud, etc. Legalmente esto fue posible
gracias a la promulgacion del decreto que reguld la ZEIS, y que definid
parametros urbanisticos aptos para la Vila Estrutural.

En resumen, fue adoptada una metodologia participativa, a la que se
incrementaron conocimientos gracias al uso de herramientas SIG - Sis-
tema de Informacion Geografica. Fueron empleados diferentes bancos
de datos asi como programas de computacion, tales como ArcGIS y
AutoCAD y también series temporales de imagenes satélite.

Basada en el levantamiento aerofotogramétrico realizado en el 2006,
fue creada una plataforma SIG con el programa ArcView 3.2 (imagen
7), donde se anadieron las informaciones de uso y ocupacion del suelo,
obtenidas éstas en investigaciones de campo y socioeconomicas. La
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geo-referenciacion se dio con la creacion de células para cada area
ocupada por la unidad familiar (lote virtual), lo que permitio la gene-
racion de mapas tematicos de uso del suelo, de tipologia de edificios,
de tamario de lotes, etc. La averiguacion del tiempo de residencia del
poblador, también fue posible gracias a la superposicion de imagenes
de satélite, satisfaciendo asi, una mas de las condiciones del proyecto,
que era la residencia en el lugar durante mas de cinco afos.

Herramientasdegeoprocesamientocomoapoyoal
Trabajo Social

En las reuniones con los residentes, se trataron de desarrollar enfo-
ques de caracter general y especifico, es decir, se discutia el caso
particular del lote del morador y también las ventajas colectivas del
proyecto de regularizacion.

A medida que el proyecto avanzaba, los habitantes de la Vila Estru-
tural se veian dentro del mismo. Se realizaron varias presentaciones
en diferentes cuadras, mostrando las viviendas de cada uno y su situa-
cion frente a los requisitos urbanisticos y ambientales, utilizando he-
rramientas digitales que facilitaron la visualizacion. De esta manera,
los traslados iban siendo comprendidos, asi como las posibilidades de
ubicacion de las instalaciones comunitarias y la necesidad de grandes
areas de concentracion parcelaria en manos de unos pocos.

Durante la elaboracion del proyecto se llevaron a cabo 16 reuniones
generales y 32 en cada cuadra (un promedio de dos por cuadra), donde
se discutieron temas especificos. Las reuniones tuvieron lugar en espa-
cios dedicados a la comunidad, como escuelas, iglesias y la oficina del
proyecto, ubicada en la Vila. Para que todos pudieran participar, estas
reuniones se realizaron durante la noche o en fines de semana. Las
reuniones tenian caracter de reunion abierta con amplia participacion
de los residentes y se dividieron en diferentes tipos, de acuerdo con el
objetivo determinado.

Reuniones de cuadras® - Se realizaron con el objetivo de informar,
promover y explicar a la poblacion, los avances del proyecto urbanisti-
co y social. Se presentaban los estudios y las investigaciones realizadas
para apoyar la ejecucion del proyecto, lo que se entendia por limita-
ciones en términos espaciales; cuales residentes serian afectados y
donde; cuales eran las opciones que el equipo tenia para resolver el
sistema de carreteras y las reubicaciones. Estos encuentros eran es-

3 Desde el inicio del Proyecto fue creada por el equipo de trabajo una division del area en
cuadras, en funcion de semejanzas morfologicas y de acuerdo con las condicionantes
ambientales y urbanisticas. Asi, fue propuesto un sistema de direcciones temporal
ya que la zona carecia del mismo facilitando al mismo tiempo las reuniones con la
participacion de una poblacion de aproximadamente 40,000 habitantes.



tructurados con presentaciones sobre herramientas digitales en data-
show y con los datos conocidos de la célula (lote virtual). De este
modo, fue posible demostrar la situacion de cada residente y quedaba
claro el criterio que se utilizaria para los posibles traslados.

Reuniones plenarias - Reuniones nocturnas con los lideres residentes.
Se realizaron con el objetivo de uniformizar las discusiones acaecidas
en cada cuadra y dando tratamiento prioritario a los temas generales
de interés comUn, tales como equipamientos sociales, de ocio e in-
fraestructura de la nueva ciudad. La misma estrategia de las reuniones
de cuadras fue utilizada en las reuniones plenarias.

Servicio Social - Espacio al que los residentes podian acudir en cual-
quier momento para buscar informaciones y aclaraciones sobre el pro-
greso del proyecto.

Seminarios tematicos - Debido a la precaria situacion en la vida co-
tidiana de la comunidad, fue necesario abrir un espacio para discutir
los problemas inmediatos, no solo los del futuro. Esto se daba con los
dirigentes de los 6rganos de gobierno involucrados con el tema trata-
do, tales como: luz eléctrica, seguridad, etc.

Boletin Informativo del Proyecto - A peticion de la poblacion, en los
momentos de toma de decisiones del proyecto y antes de las sesiones
plenarias, se preparaba un boletin informativo que era distribuido por
un camion con altavoz por las distintas cuadras. Esto ayudd a que la
poblacion alcanzara un nivel de comprension del proyecto que propi-
ciase su avance (imagenes 8y 9).

Imagen 8. Residente en el reconocimento de su casa en el estado general antes del proyecto
Fuente: PIVE, GDF, 2006
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Imagen 9. Reunién de cuadra con la presentacion de mapas geo-referenciados
Fuente: PIVE, GDF, 2006

Lasherramientasdegeoprocesamientocomoapoyoen
las decisiones del proyecto urbanistico

El establecimiento del tamano de lote minimo, a ser definido por el
decreto que regulaba la ZEIS, fue una de las decisiones mas com-
plejas, pero fue enormemente facilitado por el establecimiento de
una plataforma geo-referenciada. Por otro lado, creando células para
cada uno de los hogares y acercandose al area que era entendida
como lote de cada morador, se estaba preparando una estrategia que
permitiria elaborar un proyecto que consideraba la estructura urbana
ya consolidada.

La definicion del tamano del lote fue el resultado de varias simulacio-
nes en las que este tamano, afectaria el minimo nimero de familias
trasladadas; al mismo tiempo que atendiese un tamafio minimo de
vivienda, debiendo satisfacer las necesidades de una familia media de
cuatro personas, niumero identificado en la Vila Estrutural.

El grupo del proyecto, introducia consultas en el computador y de in-
mediato obtenia una simulacién de las zonas que serian mas afectadas,
del perfil familiar en dicha zona, de la relacion entre las familias ubi-
cadas en las zonas de riesgo ambiental, que al mismo tiempo vivian en
malas condiciones sanitarias y por lo tanto, se lograba asi determinar,
qué familias necesitaban ser trasladadas.

Las herramientas de geo-referencia fueron esenciales para establecer
las simulaciones, pudiendo analizar en muy poco tiempo, una gran
cantidad de parametros para obtener respuestas sobre el nimero de
personas implicadas y su situacion socioeconémica, con el afadido de
poder explicar a la poblacion, las razones de la opcion elegida.



Se identificaron alrededor de 8,000 células o lotes potenciales, unifa-
miliares o mixtos. De estos, 57% tenia un area de entre 70y 90 m2. Las
areas mas grandes, alrededor del 8% del total, fueron utilizadas como
granjas o como almacenes con afectacion para servicios.

A partir del estudio de la diversidad de tamanos de los lotes existentes,
fue posible establecer el tamano de lote minimo de 60m 2 con un minimo
de 5 metros de frente. Esta propuesta dio lugar a una reduccion conside-
rable de reubicaciones previstas inicialmente en el estudio de impacto
ambiental. Entonces, solo fueron reubicados los lotes que se encontraban
en zonas de fragilidad ambiental y aquellos en condiciones precarias de
salubridad. En este caso, el retiro seria provechoso para las familias, que
ocuparian areas de mejores condiciones de habitabilidad.

El area desocupada dentro del perimetro de la ZEIS, se dividi6 en lo-
tes de 60 m? y se crearon todavia otros lotes dentro del tejido urbano
consolidado. El disefio del sistema de carreteras y cuadras, teniendo
en cuenta las células, ahora transformadas en lotes, hicieron aparecer
vacios que existian en la estructura urbana consolidada, lo que llevo a
la creacion de lotes dentro de estas areas. Si la zona era muy pequenia,
se le dividia entre los lotes aledafos; si tenia al menos 60 m? se defi-
nia como un nuevo lote. Esta estrategia llevo a la creacion de nuevos
lotes de diferentes dimensiones, lo que permitié también la opcion de
transferencia de familias reubicadas y que tenian originalmente lotes
de mas de 60 m?.

Otro aspecto a destacar fue la definicion de un area de lote maximo.
Esto fue necesario porque un area definida como ZEIS con el propdsito
de regularizacion, tiene una funcién social evidente y por lo tanto, no
cabe la existencia de lotes de grandes dimensiones, sobre todo cuando
la tierra es propiedad del Estado, como en el caso de la Vila Estrutu-
ral. En base a este principio, se establecio también el lote maximo,
que después de varias simulaciones, se establecié en 600 m2. El cri-
terio que prevalecié aqui, fue disponer de un area para reubicacion y
para los equipamientos comunes. Alcanzada la meta, la idea no era
perjudicar a los vecinos que poseian grandes areas, una vez que se
garantizaba el interés colectivo.

Conforme se presenté el caso, hubo necesidad de re-parcelar / des-
membrar ciertas areas debido a la creacion de nuevas unidades para
acomodar todas las viviendas existentes o para la organizacion y ali-
neacion de la red de carreteras.

Por lo tanto, el Proyecto Urbanistico creo6 en el area aln desocupada,
698 lotes de 60 m? y 627 lotes de diferentes tamanos - no menores de
60 m?- dentro de la Vila Estructural, obteniendo un niimero suficiente
para satisfacer las demandas de reubicacion (imagenes 10y 11).
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Imagen 10. Mapa de lotes que permite simulaciones para definir la cantidad minima de familias
trasferidas.
Fuente: PIVE, GDF, 2006
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Imagen 11. Solucion urbanistica final
Fuente: PIVE, GDF, 2006.



Conclusiones

Las intervenciones en la Vila Estrutural fueron innovadoras en el Dis-
trito Federal, en lo que respecta al tratamiento de las areas invadidas
de baja renta. Constituye una experiencia Unica de acomodo de la
poblacion, ya que tradicionalmente el GDF - el Gobierno del Distrito
Federal-, promovia el traslado de la poblacion a otros lugares en el
mismo Distrito. La utilizacion del contrato de concesion de derecho
real, de uso en los asentamientos habitacionales, fue otra innovacion
que permitio garantizar la propiedad de sus viviendas a los moradores
y con ello, su verdadera mejora socioeconomica.

El PIVE ejemplifica una estrategia positiva de regularizacion fundiaria
y una manera efectiva de afrontar la ciudad ilegal propuesta por el
Estatuto de las Ciudades en Brasil. Se considera esencial el estableci-
miento de las ZEIS, y con ello la respectiva disminucion de los estan-
dares, exigidos por las leyes federales y locales para la regularizacion
de los asentamientos marginales, teniendo en cuenta que el trabajo
en las areas de invasion, no es tarea facil, dada la precariedad y la
desconfianza natural de la poblacion con el poder publico. El desarro-
llo de metodologias que combinen enfoque social con la posibilidad de
facilitar la comunicacion de los resultados del proyecto urbanistico son
esenciales para el éxito de regularizacion fundiaria.

Por lo tanto, la objetividad que ofrecen las herramientas de geopro-
cesamiento, asociada con el caracter educativo de la visualizacion de
las zonas de riesgo y el entorno urbano que la zona adquiriria después
de la ejecucion del proyecto, fueron esenciales para la aceptacion del
mismo, por una poblacién que no respondia a la idea de que algunos
traslados eran necesarios para cumplir con criterios ambientales, ur-
banisticos, con la garantia de un tejido urbano que permita el acceso
a los servicios de emergencia y movilidad urbana.

La creacion de nuevos lotes en nimero suficiente para cumplir con las
reubicaciones en la poligonal de la Vila Estrutural, permitié mantener
los lazos afectivos entre las familias, asi como las relaciones con los
equipamientos comunitarios, tales como escuelas, servicios sociales,
centros de salud y otros que mantienen programas en la comunidad.
La intervencion, tal como fue disefada, vendra a mejorar en poco
tiempo las condiciones de vida de la poblacion que dispondra de equi-
pamientos y servicios basicos de infraestructura en cantidad y calidad
suficientes, sin la necesidad de trasladarse a las ciudades cercanas.
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