I

Los actores privados y la fragmentacion

' POUTICO - TERRITORIAL

de Irapuato, 2000-2006

DR. EN Arq. Jost pe Jesus CorDERO DOMINGUEZ

Profesor de tiempo completo
Departamento de Estudios Culturales
Campus Ledn, Universidad de Guanajuato
jcordero@quijote.ugto.mx

Recibido: 26 de febrero de 2009.
Aceptado: 25 de abril de 2009.

RESUMEN

Los nuevos actores en el territorio de la ciudad de Irapuato estdn representados
por las empresas locales y extranjeras instaladas en los dos gobiernos municipales
durante el periodo 2000-2006, quienes han asumido el papel de administradores
de la infraestructura y servicios que necesitan las empresas para desarrollarse. La
inversion de recursos publicos estatales y municipales es cuantiosa, en contraste
con el programa de rescate del Centro historico, simbolo y emblema del gobierno
municipal 2000-2003; dicho programa resulto indiferente para el gobierno 2003-
2006, pues los recursos implementados se redujeron considerablemente en impacto
urbano y social, de ahi la relevancia de los actores privados, ya que se han
convertido en agentes activos de la paulatina fragmentacion politico-territorial en
la ciudad de Irapuato.

Palabras clave: Fragmentacion politica-territorial, Gobierno Municipal
2000-2006, Centro Historico

ABSTRACT

The recently opened enterprises both local and foreign in Irapuato during the two
municipal administrations from 2000 to 2006, have become the main administrators
of infrastructure and services that emerging companies need in order to grow. The
investment of state and municipal public funds is enormous compared to the program
to preserve the city historical center, which was a symbol of the local government
(2000-2003). The earlier mentioned program was not important for the following
political administration (2003-2006), since the resources were dramatically reduced
for urban and social impact. This is why it is important to notice the role of the
* private companies, which have become active parts of the gradual political and

territorial division in the city of Irapuato.

Key words: political and territorial fragmentation, local goberment
2000-2006, Historical centre.
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La fragmentacion politico-territorial en la ciudad de Irapuz,ato se
advierte en la implementacion de politicas municipales con enfasis
en un segmento del territorio, que sélo favorece a un sector de la
poblacion con obras publicas de relevancia. La justificacién se funda
en el impulso del "funcionamiento” socioecondmico de la ciudad. La
constatacion de las obras de urbanizacion e infraestructura de los
centros comerciales y su intercomunicacion con la zona de Villas de
Irapuato,' durante la gestion de gobierno municipal de Irapuato en el
periodo 2000-2006, nos proporcionan elementos de analisis en torno a
la fragmentacion politico-territorial de la ciudad.

La fragmentacion territorial la aborda Fount, N. y Joan Subirats (2000)
desde la perspectiva ambiental, al exponer la influencia que ejercen
los actores sobre escenarios de competencia rigidos, los cuales limitan
espacios compartidos de decision e implementacion de politicas que,
sustentadas en la regulacion, alteran la interaccion entre los actores
de distintos niveles politico-territoriales, produciendo una tendencia a
mejorar el didlogo intergubernamental; por lo tanto, la fragmentacion
politico-territorial no ha tenido efecto paralizante sobre la politica
ambiental.

Desde la perspectiva de los gobiernos indigenas, Carrera (2007) pone
de manifiesto el proceso de fragmentacion politico-territorial de los
pueblos indigenas coloniales, en el cual muchos sujetos buscaron
la manera de separarse de sus cabeceras y a la vez configurarse
como pueblos indios auténomos. Gomez (1983) hace referencia
a las municipalidades de Venezuela en los afos ochenta con la
acelerada expansion fisica, demografica, social y econémica de la
ciudad tradicional, la cual impone considerar administrativamente
al municipio como un ambito mas alla de la fragmentacién politico-
territorial dentro de la cual se desenvuelve.

La fragmentacién de este tipo es una aportacion de Janoshcka y Glasze
(2003: 16), quienes explican que "el debate de la fragmentacién a
través de urbanizaciones cerradas se concentra en cuestion de las
consecuencias sociales. La mayoria de los estudios suprimen como
tercer aspecto la fragmentacion politico-territorial.” La fragmentacién
politico-territorial se advierte en el retraso en la actuacién de la
gestion municipal a causa de la intervencion de otros actores e
instituciones de indole municipal, estatal y federal que se manifiestan
en el territorio:

el consiguiente reemplazo de la administracion plblica en cada
vez mas aspectos. [...] La autogestion de los complejos facilita
a los habitantes bienes materiales y servicios colectivos y
regula la convivencia [...] Como forma privada-comunitaria, las
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! La idea de Villas

de Irapuato como un
fraccionamiento residencial
de mas de 400 hectéreas de
superficie, con club de golf,
centro de convenciones

y hasta escuelas privadas
para sus habitantes

fue concebida bajo los
principios de exclusividad
y privacidad frente a la
decadencia de la ciudad y
la paulatina pérdida de los
espacios publicos.

La localizacién de Villas
de Irapuato respecto al
Centro Historico y al resto
de la ciudad de Irapuato era
considerada como lejana
en los inicios de la década
de 1970. Su identificacion
como fraccionamiento
residencial campestre
desde el inicio de su
construccién determind que
se considerara una localidad
del municipio de Irapuato,
debido a las caracteristicas
fisicas de su asentamiento:
las faldas del Cerro de
Arandas.
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urbanizaciones son una alternativa a la organizacion publica-
municipal del territorio.

Por otro lado, existe el peligro de que la secesion que se ma-
nifiesta en las urbanizaciones cerradas pueda ser instituciona-
lizada. Mientras una organizacion territorial publico-municipal
por lo menos puede tener la posibilidad de un equilibrio social,
puede constatar que una organizacion territorial bajo los prin-
cipios de la economia privada (aun si es parcial), va en contra
de las ideas de una comunidad democratica y socialmente jus-
ta. (Idem.)

Esta intervencion provoca la descoordinacion de las acciones publicas
por la multiplicidad de instituciones publicas en un territorio segmen-
tado y heterogéneamente poblado. Otro factor es la sectorizacion de
las politicas urbanas emanadas de entidades municipales no integra-
das a una planeacion integral. La gestion municipal es rebasada por
las entidades privadas inmobiliarias y comerciales en la edificacion de
fraccionamientos campestres cerrados, centros comerciales, clubes de
entretenimiento y otros.

LA GESTION GUBERNAMENTAL EN
IRAPUATO DURANTE EL PERIODO 1991-2003

Durante el periodo 1991-2000 los gobiernos municipales de Irapuato
establecieron obras plblicas como medio para el desarrollo de la ciu-
dad, con el propésito de satisfacer las necesidades de infraestructura
y servicios. La politica de servicios publicos como modelo de gobierno
hasta los primeros afos de la década de 1980 tuvo una definicién clara:
“Los servicios publicos municipales representan la cara mas aparente
del gobierno”, en palabras de Garcia del Castillo (2002:20), quien siete
afios mas tarde asevera: “Los ciudadanos esperaban obtener del go-
bierno un conjunto de satisfactores que no eran proporcionados por el
mercado, 0 bien eran observados como responsabilidad gubernamental
ante la colectividad social (...) este avance dio a la ciudad una nueva
imagen y unas cuantas cifras nos ayudaran a medir el progreso de la
obra pUblica”. (2003: 235)

La transicion de la municipalidad desde administrador d
blicas como motor del desarrollo, hasta gestor de la in
empresas de diferentes giros econémicos en el territor
constituye, pues, la tendencia de los gobiernos locales,

€ obras pu-
stalacion de
10 municipal
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LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION EN IRAPUATO
DURANTE EL PERIODO 2000-2006

Las acciones de la gestion estratégica estatal estuvieron encaminadas
a promover en el ambito nacional los municipios de Guanajuato y, de
forma especifica, la internacionalizacion de la ciudad de Irapuato. Para
ello, se establecieron medios pertinentes como la apertura de la pagina
web del Gobierno municipal, con la finalidad de presentar las bondades
de invertir en Irapuato y las caracteristicas fisiograficas de la ciudad?;
también se edit6 un disco compacto en formato DVD inglés-espafol con
informacion de las ramas de la economia local y folletos promocionales
alusivos a las ventajas competitivas de Irapuato. Asimismo, se tomaron
acciones concretas e inmediatas, como la implementacion de politicas
urbanas, la planeacion estratégica y la realizacion de obras y servicios
publicos en las zonas de Villas de Irapuato y Plaza Cibeles.?

PoOLITICAS URBANAS, OBRAS PUBLICAS
Y SOCIEDAD IRAPUATENSES

La fragmentacion de la gestion estratégica del Gobierno municipal de
Irapuato en el periodo 2000-2006 puede advertirse en cuatro tipos de
acciones sustentadas en:

1. Las politicas publicas y la planeacion urbano-territorial;

2. Las obras publicas de infraestructura y servicios en las zonas
de Villas de Irapuato, Plaza Cibeles, Plaza Jacarandas y Zona
Dorada;

3. El rescate del Centro Historico, y

4. La preservacion en Villas de lIrapuato de la exclusividad,
el confort y la calidad ambiental, ademas de garantizar la

seguridad y la autogestion.

LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA PLANEACION
URBANO-TERRITORIAL

Las politicas urbanas del Gobierno municipal en este periodo se definen
desde diversos lineamientos, como el Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006, donde se establecen las directrices del Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio 2001-2006 y
del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. En el Plan Nacional
de Desarrollo 2000-2006 se establece el control de las ciudades en
los estados y municipios, a fin de evitar la multiplicacion de los
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? La péagina web de|
gobierno municipal en ¢
Periodo 2000-2003, Muestry
imagenes de ciudadanog
jovenes, en pareja, de te;
blanca, cabello rubio. E |,
invitacién al mundo de yny
ciudad cosmopolita, como
cualquier ciudad de ese
tipo, pero los ciudadanos
irapuatenses en su mayoria
son de tez morena y cabello
negro.

3 Plaza Cibeles en la

zona de consumo de

Villas de Irapuato trajo
consigo la centralizacion
comercial y social en sus
propias instalaciones; ahi
empezaron a Concurrir
sectores poblacionales

con poderes de compra
alto y medio, aislandose
del resto de la ciudad al
estar dicha plaza alejada

de las colonias populares,
principalmente las del sur,
y del Centro Histdrico.

Un elemento decisivo de
distincion social que facilitd
y sigue facilitando el acceso
a esta zona de la ciudad es
el vehiculo de propiedad
privada. Asi, calles
articuladoras y automoviles
particulares promueven

el acceso directo desde

los fraccionamientos
residenciales cercanos

y aun desde ciudades
vecinas (Guanajuato, Silao,
Romita, Pueblo Nuevo ¥
otras), cuyos respectivos
habitantes pertenecientes 3
las clases socioeconOmicas
media y alta también
forman parte del circuito
comercial que provee reales
y potenciales consumidores-
Esto ha agudizado €l
descenso de los niveles d€
venta en los comercios del
Centro Historico.



4 La estacién del
ferrocarril se encuentra

en la zona central de

la ciudad de Irapuato,

las vias de ferrocarril
México-Guadalajara y
México-Ciudad Juérez
atraviesan el norte y oriente
de la ciudad de Irapuato,
impidiendo el trénsito de
automotores provenientes
de esas zonas cuando el
ferrocarril se dirige a las
ciudades mencionadas, para
“aliviar” las dificultades
que enfrentan los
ciudadanos de Irapuato.
Desde la década de los
sesenta se han construido
pasos a desnivel, puentes
peatonales y otras obras

en las zonas conflictivas,

el puente vehicular Visién
Siglo XXI es la magna obra
del trienio.

* El citado alcalde es
propietario y habita con su
familia en una residencia de
Villas de Irapuato.

v egado

asentamientos irregulares en lugares peligrosos o inadecuados para
%;;a i 15;” afectados por desastres naturales. (Poder Ejecutivo Federal,

En ?l Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial 2001-2006, por su parte, se advierte la existencia de
dinamicas y mutaciones territoriales previendo los cambios en la
estructura espacial a través de lineas estratégicas a partir de nuevos
paradigmas del desarrollo. (Secretaria de Desarrollo Social, 2001: 93)

Con base en este marco normativo, el Programa de Desarrollo Ur-
bano del Centro de Poblacion de Irapuato, en su actualizacion 2000
(H. Ayuntamiento, 2000: 12), determind las acciones prioritarias
para el periodo de gobierno 2000-2003: construccion de mercados
y plazas para tianguis, realizacion de los planes parciales del Cen-
tro Historico y de las diferentes zonas de la ciudad y construccion de
vialidades para conformar la nueva estructura urbana de la ciudad y
complementar los anillos viales.

Las obras publicas de infraestructura y servicios en las zonas de
Villas de Irapuato, Plaza Cibeles, Plaza Jacarandas y Zona Dorada

Las obras publicas mas importantes que se realizaron durante este
trienio fueron el puente vehicular Vision Siglo XXI4, con una inversion
estatal-municipal de 49 millones de pesos, y el rescate del Centro
Historico, con 40 millones de pesos. No obstante, la inversion en el
desarrollo del norte de la ciudad, con el Centro Regional Expositor
y de Negocios (sobre la carretera Irapuato-Ledn) y el complejo Zona
Dorada-Villas de Irapuato, fue la de mayor envergadura: 35 mil millones

de pesos para cada obra.

En cuanto al orden especifico de realizacion de estas obras, se
destaca que durante 2001, con la gestion del alcalde Ricardo Ortiz®,
se atendieron casi simultaneamente la fase inicial del programa de
rescate del Centro Histdrico, la construccion del puente vehicular Vision
Siglo XXI y la pavimentacion de las avenidas que conducen a Villas de
Irapuato. Asimismo, se realizaron obras hidraulicas, de comunicacion
peatonal y de electrificacién, entre otras, en el oriente y el sur de la
ciudad, pero menores en prioridad, en monto econémico y en impacto
de desarrollo. También se llevé a cabo la primera etapa del proyecto
ejecutivo del Centro Ferial, el estudio de infraestructura del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Irapuato (SAPAMI) y la construccion
del puente peatonal que cruza las vias del ferrocarril a la altura de la

colonia Plan Guanajuato.

En 2002 se continuaron las obras de rescate del Centro Histérico con
la urbanizacion de la calle Colon y la restauracion de fachadas de las
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construcciones sobre la calle Ramon Corona (frente al Jardin Principal),
entre otras. En la zona de Villas de Irapuato se continuaron las pbras
del puente vehicular Vision Siglo XXI, asi como de urbanizaciqn en
avenidas y bulevares Paseo lIrapuato-Villas de Irapuato-Gral. Lazaro
Cardenas. Se atendio la construccion de las plataformas para las areas
de exposicion al aire libre y para las naves principales, asi como del
edificio administrativo, del Centro Regional Expositor y de Negocios;
la electrificacion y el alumbrado de Calzada Insurgentes, en el tramo
desde la glorieta del Puente de Guadalupe hasta la glorieta de San
Antonio.

Para 2003 se culminaron las siguientes obras del Centro Historico: la
construccion de Plaza del Comercio, el levantamiento de la cubierta
para el Mercado Hidalgo y la edificacion de la plaza para el comercio de
abastos; asimismo, la fabricacion y dotacion de 299 carritos de acero
inoxidable para su ubicacion en la zona de desarrollo comercial de
los alrededores del Mercado Hidalgo. En Villas de Irapuato se termino
la construccion del puente vehicular Vision Siglo XXI. En la zona del
Centro Regional Expositor y de Negocios se realizaron las siguientes
obras: la construccion del alcantarillado pluvial y del carcamo de
bombeo, el tendido del sistema de distribucion eléctrica temporal,
la cimentacion y el levantamiento de la estructura y del sistema de
cubierta de la nave C.

La gestion del Gobierno municipal en esos tres afios dio como
resultado que empresas comerciales, inmobiliarias, maquiladoras y
manufactureras se instalaran en la ciudad de Irapuato. En 2001 se
construyeron Fashion Mall, Office Depot y Super Gigante como parte
del proyecto de Plaza Cibeles, asi como Sam’s Club en el circuito de
consumo de Villas de Irapuato; las manufactureras y maquiladoras se
ubicaron en los fraccionamientos industriales al oriente y sureste. En
2002 se inicio la construccion propiamente dicha de Plaza Cibeles, asi
como la tienda de Del Sol, esta Gltima en el Centro Histérico; al oriente
de la ciudad se establecid Inmobiliaria San Roque, y en el corredor
Irapuato-Salamanca se instalaron Hutchinson y Collins de México, por
citar algunas empresas. En 2003 se inicid la construccion del Hotel
Holiday Inn en la zona de Villas de Irapuato y de la tienda de mayoreo
Price Smart, a un costado de Plaza Jacarandas. Las otras empresas e

industrias se instalaron en la zona del Parque Apolo, sobre la carretera
hacia Silao y Salamanca.

Asi, de acuerdo con el primero de los informes de gobierno emitidos
durante este periodo, se destaca que:

Eonsl para atender el mercado regional cercano a 1.2 millones
de habitantes de los municipios circunvecinos y de Irapuato,
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con inversion de la iniciativa privada se construyen 2 grandes
centros comerciales: Milennium, con la tienda principal Sam’s
Club, préxima a inaugurarse, y el Fashion Mall, que en su
primera etapa tuvo como apertura la tienda comercial Office
Depot. Posteriormente, Gigante. (H. Ayuntamiento de Irapuato,
2001: 7)

Ano 4, N° 5 Julio 2009

El segundo informe anota que “se logré aterrizar la instalacion de 16
empresas, de las cuales 8 se encuentran en operacion con una inversion
aproximada de $565’000,000.00 y 8 en construccion, con una inversion
comprometida de $2,100°000,000.00”. (H. Ayuntamiento de Irapuato,
2002: 10)

En el tercer informe se declara que
[...] fue posible concretar la llegada de nuevas empresas que
invirtieron y comprometieron una inversion superior a los 4 mil
millones de pesos, generando una gran cantidad de empleos
directos e indirectos, destacando: Plaza Cibeles, Price Smart,
Cifunsa del Bajio, Conté Mayor, Holliday Inn, Parque Industrial
Castro del Rio y Del Sol, entre otros.

En base a las negociaciones y promocion del municipio,
actualmente se encuentran comprometidas inversiones para
ser desarrolladas, a partir del 2004, siete empresas con una
inversion global de $1°485,000.00 (un milldn cuatrocientos
ochenta y cinco mil pesos 00/M.N.). Lo anterior no hubiera
sido posible sin la coordinacion de trabajos de promociéon de
nuestra ciudad con la Secretaria de Desarrollo Econdémico,
COFOCE, Bancomext y la Secretaria de Economia, es por ello
que nos hemos promovido en el contexto estatal, nacional e
internacional. (H. Ayuntamiento de Irapuato, 2003: 47)

De esto se desprende que la inversion global en los programas de
urbanizacién y desarrollo comercial en la zona de Villas de Irapuato
en el periodo 2000-2003 fue de 119 mil millones de pesos, con
participaciones de los ambitos federal, estatal y municipal.

EL RESCATE DEL CENTRO HistoriCcO

Las lineas de accion para la operacion del programa de rescate del
Centro Historico de Irapuato fueron concebidas para su ejecucién en
el largo plazo y para involucrar a toda la sociedad irapuatense en la
recuperacion de la identidad y el orgullo plasmados en las edificacio-
nes que forman parte del patrimonio cultural de la ciudad. Asi, pues
con el proyecto se pretendio ordenar las actividades productivas qué
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se desarrollaban dentro de la zona en ese entonces, en especial las
del comercio informal; recuperar e incrementar los espacios de convi-
vencia y esparcimiento para los propios irapuatenses y sus visitantes;
dignificar y armonizar la imagen urbana de calles, portales y plazas
publicas, asi como incentivar las inversiones en el municipio. (H. Ayun-
tamiento de Irapuato, 2002b)

Las acciones emprendidas por parte de la autoridad municipal para
llevar a cabo el proyecto de rescate del Centro Historico tuvieron
como proposito

[...] atender una problematica social, econémica y urbanistica
que ha llevado al deterioro paulatino del valor historico del
centro de la ciudad y un desaprovechamiento de su potencial
economico y turistico. (/dem)

En este proyecto se muestra la filosofia de la gestion local, en la cual
se fusionan dos visiones contradictorias y complementarias del Centro
Historico y la ciudad, como lo enfatiza Francisco Carrion (2000: 12):

[l] auna, tecnocratica, que expresa posiciones conservacionistas
a ultranza mediante una jerga que antepone a los conceptos
urbanos arquitectonicos el prefijo "re". Asi tenemos:
reconstruccion, rehabilitacion, rescate, revitalizacion,

reconquista, restauracion, renovacion, etc.

La segunda, historicista, que lo que concibe como testimonio,
testigo o memoria historicas, con lo cual se convierte en un
referente exclusivo del pasado inmutable. Las politicas se
concretan, por ejemplo, en las propuestas de peatonizacién,
en la realizacion de museos o en la eliminacion de vendedores
ambulantes.

El programa de rescate de infraestructura fue concebido, en primera
instancia, por la administracién municipal del periodo 1998-2000, pero
lo ejecutd la administracién del periodo 2000-2003. Sus principios se
traducen en la intencion de mostrar a la poblacién y a los grupos cons-
tructores privados la “conveniencia” de dignificar el Centro Historico
para sus propios habitantes, pero también para inversionistas y con-
sumidores del exterior. De ahi que la arquitectura de valor histérico
formara parte de los trabajos de remodelacion de los inmuebles que
se localizan en el primer cuadro de la zona central, tales como los
de la calle Ramon Corona, frente a la Plaza de los Fundadores, de
los que mas habian estado en franco deterioro, sin el cuidado de sus
propietarios, hasta la intervencion del Ayuntamiento. La restauracion
de los respectivos paramentos fue realizada con recursos pUblicos mu-
nicipales.
158

FAD



¢ El desalojo de los
vendedores ambulantes
fue violenta por parte de
policias municipales, pero
avalada por la sociedad de
Irapuato, como una medida
necesaria para “limpiar” el
Centro Histérico de gente
indeseable.

Revsma Legad

Asimismo '

e Vialida’lcT:seihszﬂggscuzfrf del Centro Histérico fueron desalojadas
dollit: g cloris prioritarP dos vendedores amb’ulantes“, como parte
frte Fistre arias el programa, no sélo por el interés del
Sscascs Comerdalp;roplamente dicho, sino también por regular los
actiidhd Hasinal S %ue en gsta zona de l_a ciudad se realizaban como
i gt e ambulay:;) structiva pero creciente. Antes de las obras, los
dietslian tngadi : les se encontrabap,en lgs dos aceras de las calles
sebendluiar 2 la’u ales como el callejon Rinconada Castaiieda Leon,
Dt oSt lav'e:'[nda S?fmtos Degolladq, la} cual por comunicar el
e a Plaza Hldalgq, se convirtio en una de las arterias

rcio informal mas congestionada de la ciudad.

El;lo(l:g;:gn:da Cs.staneda L.ec')n, una vez terminado el desalojo, se

D cam iar el_ pavimento, asi como a restaurar la fachada

ral del conjunto de inmuebles localizado ahi (de propiedad privada)

y la pallrte postfarior de la sacristia del templo de la Tercera Orden. Se

]fgi?liilt(; rur; lcsg;:ntq delcarritos de acero inoxidable, dispuestos para
ercio al m ié j

fremel bertes HiSt()l’iCO.enUdeo’ pero también para prestar mejor

pna 'd(’? las. acciones de desalojo para rescatar el Centro Historico

implico serias dificultades, por la violencia mostrada por algunos de lo;
vendedores ambulantes que se resistian al desalojo de los alrededores
del Mercado Hidalgo. Finalmente, se logro regularizar y ubicar a varios
de estos vendedores en una zona concreta aledana al Mercado Hidalgo

dgnde ahora se encuentran organizados en un conjunto de carri% :
fijos, como los ubicados en Rinconada Castafneda Leon. >

La mayor parte de los vendedores que antes se dedicaban al ambulan-
taje fue reubicada en Plaza del Comercio Popular, a un costado de Bcr;-
dega Aurrera, en el limite norte del Centro Histdrico. En diciembre d

2004 se culmino la obra de rescate de esta zona, con la inau uraciée
del estacionamiento subterraneo ubicado en la explanada degla Pl ;
Hidalgo, junto al mercado del mismo nombre. —

Es importante comentar que el traslado a Plaza del Comercio Popular
de los vendedores que antes se dedicaban al ambulantaje proI;ici()
una inusual competencia por los usuarios con el centro ::omercia[
Fiesta, que se encuentra a un costado y cuyo principal establecimiento
es Bodega Aurrera. La concurrencia de consumidores ahora produce
conflictos viales en el bulevar Gustavo Diaz Ordaz, situacion que a |

fecha no ha podido resolverse. o

Finalmente, respecto a la inversion implicada en la primera etapa
del programa de rescate del Centro Historico, ésta fue de cuaren[i
millones de pesos. Destacaron en requerimiento de dicha inversiéz
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la construccion de Plaza del Comercio Popular, la repqsicién de la
cubierta del Mercado Hidalgo y la construccion de 299 carntos.de acero
inoxidable para los vendedores regularizados que fueron reubicados en

los sitios ya descritos.

e ——] T
3 I\ ,
b . N Si
/ AN Inversion estatal y -
Inversion estatal y 2 municipal B Villas de Irapuate
municipal Y $ 35 millones
$ 49 millones Al E]  Centro Histérico
== n\\ /%\ O Puente Visién sgo 00
3 / NN AN
E\ \.,{\ A Centros comerciales
P i \ \\
sl E \ N Plaza del Comereio
== ) : \ Popular
ms  Vialidades
/ * Centro Expositor
J Escala 1: 9 000
y
Y 1 {
Inversién estatal y 4 7 'ﬁ
4 municipal A | {
f $ 35 millones |
’// 3 f
i 40 millones de pesos - {
Plaza del Comercio popular P
y —— Cubierta del Mercado Hidalgo N
Vi J 299 carritos de acero inoxidable
Restauracion de fachadas
¥/ ;:f Dsaiolo de vendedores
/ ? ié ambulantes de la zona central
/
/ /
~ /
/ ‘ J
/‘/
/ ‘
Inversion en programilsddle
urbanizacion y rescate ¢¢
EL Gosierno MuNicipAL 2003-2006 e e
Obras principales: perio®®
2000-2003

En el trienio 2003-2006, siendo presidente municipal de Irapuato Luis 2003 '
k i e Dibujo: José de Jesus

Vargas Gutiérrez, se establecen en el Plan de Gobierno Municipal *las oo,

directrices que regiran las acciones (...) los criterios administrativos,

econdmicos, sociales y politicos deberan estar orientados hacia una

vision compartida con el entorno, sus fortalezas y debilidades para

poder alcanzar (...) un mayor bienestar social. (H. Ayuntamiento de

Irapuato, 2003: 5)

El gobierno municipal asume el objetivo de ofrecer bienestar a sus
habitantes, para que cuenten con educacion, acceso a la tecnologia
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7YKK Mexicana S.A de
C.V. es una empresa del
ramo textil dedicada a la
manufactura de cierres de
cremallera.

8 INFORUM es el recinto
ferial que sustenta la nueva
vocacion de la regién: el
turismo de negocios. Sus
espacios, con multiples
dimensiones, pueden
albergar exposiciones,
ferias, congresos,
seminarios, convenciones,
foros, espectaculos,
encuentros académicos,
sociales, deportivos y todos
aquellos eventos masivos
que requieren, por su
magnitud, un espacio con
amplia capacidad.

Revsi Le d

Y promover respeto al medio ambiente. Esta vision se sustenta en el
Plan de Gobierno Municipal, en su capitulo V relativo al Desarrollo
Econdmico, cuyo objetivo general reza: "Mejorar la calidad de vida
del irapuatense por medio de la atraccion, retencion y fomento de las
inversiones en todos los sectores econdmicos del Municipio, creando
empleos de alta calidad, que generen riqueza e inversién y permitan

asegurar a largo plazo, el fortalecimiento financiero de la ciudad”
(Ibid: 46)

En 2004, en el primer informe del alcalde destaca la atraccion de
inversiones de mas de 200 millones de délares, con la instalacion y
operaciéon de importantes empresas, las mas significativas: Lala,
Merkabastos del Bajio y S y B, creando 9 mil empleos directos y 25 mil
indirectos. (H. Ayuntamiento de Irapuato, 2004: 7)

También se hace mencién de macroproyectos que, en algunos casos,
no se habian realizado y otros fueron iniciados en gobiernos anteriores,
por ejemplo:

Libramiento norponiente

Centro Nacional de Agroindustrias

Parque Ecolégico de Irapuato

Centro Regional Expositor y de Negocios de Irapuato:
consolidacion y operacion: construccion de la nave “C”, primera
etapa

5. Centro Cultural de Irapuato (/dem)

s LR P o

Con respecto a la construccion de infraestructura se autorizan 116
millones de pesos para la construccion de obra publica de calidad, como
expo fresas, palenque, la urbanizacién de 40 calles y rehabilitacién de
avenidas, destacando la obra de pavimentacion del boulevar Mariano
J. Garcia, en su tramo Xicaltongo a la carretera a Pueblo Nuevo, con
una inversion de 7, 989, 883.00 pesos.

En el Segundo Informe de Gobierno se subraya la implantacién de la
empresa Kromberg & Schubert, con la creacién de 400 empleos. De
igual manera, se generaron e inauguraron en Irapuato inversiones
importantes, como el Hotel Holiday Inn, Wal Mart, Restaurante
Martin’s, Hotel City Express y LALA, generando en conjunto un total
aproximado de 2,000 empleos.

Se hace énfasis en las inversiones en el corto y mediano plazo
ejemplificando con la nueva tienda Soriana en la cercania del Centrc;
Historico, la inversion de 10 millones de délares de la émpresa japonesa

YKK,7 con el proposito de ampliar sus instalaciones Y generar casi 100
empleos en los proximos meses.
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Se inicia la operacion del Centro Regional Expositor y de Negocios de
Irapuato, el cual cambia de denominaci6n por el de INFORUMS, Se con-
tinta la construccion de la red vial de la mancha urbana, al pavimentar
75 calles, especificando 110, 006.36 m2 de arroyo; 26, 478.88 m2 de
banquetas y 19, 806.2l metros lineales de guarniciones. (H. Ayunta-
miento de Irapuato, 2005)

En el tercer informe se hace énfasis en la instalacion de importantes
franquicias, como The Home Depot®, Mercado Soriana, Hotel San Fran-
cisco, El Porton, Mega Comercial Mexicana y Office Max; la ampliacion
de Gigante Verde y Bodega Comercial Mexicana, con una inversion de
2000 millones de délares, propiciando 5 500 empleos. Ademas se des-
taca la puesta en operacion de la primera etapa y la segunda nave del
INFORUM, con un costo de 140 millones de pesos (H. Ayuntamiento de
Irapuato, 2006).

VOLVER A RESCATAR EL CENTRO HIsTORICO

En el afno 2004 el rescate del Centro Historico implicé obras, como la
rehabilitacion de la Plaza del Hospitalito, el estacionamiento subterra-
neo en la Plaza Miguel Hidalgo, la rehabilitacion de la primera etapa del
templo de San José, con un monto de 4, 847, 193. 57 pesos.

Para dar continuidad a este programa, en 2005 se llevé a cabo la
rehabilitacion de la Plazuela Juan Alvarez, la construccion de la
Fuente de aguas danzarinas, con una inversion de 16, 539, 923 pesos,

con coparticipacion del Gobierno municipal, el Gobierno del Estado y
otras instancias.

Para rescate del Centro Histérico, en el afio 2006 se realizaron obras
de rehabilitacion de las plazas Miguel Hidalgo, Abasolo, Madero, en la
cual se cambio el piso en una extension de 4 mil metros cuadrados,
asi como la limpieza de la Fuente de los delfines. También de los
andadores San José y 5 de mayo. Se restauraron los portales Libertad
y Carranza. Se dignificaron 12 fachadas de edificios modernos® en la
avenida Revolucion y se concluyé la primera etapa del edificio sede del

Consejo Consultivo Ciudadano del Rescate del Centro Histérico, todo
ello con 8, 500.00 pesos aproximadamente.

Durante este periodo de gobierno municipal se instalaron en la ciudad
de lrapuato empresas de servicios, comerciales, maquiladoras y
manufactureras principalmente. En 2004 se inicia la construccién del
Hotel City Express en la zona de influencia de Villas de Irapuato y Plaza
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? La tienda Home Depot se
instala en el inmueble que
fue edificado para operar
la tienda al mayoreo Price
Smart, la cual al cabo de
mas de un afio de entrar
en funcionamiento se
retira de la ciudad al sufrir
la fuerte competencia de
la otra tienda mayorista
Sam’s Club, ubicada a un
kilémetro de distancia,
pero cuenta con mejor
acceso para los habitantes
de Villas de Irapuato y
otros fraccionamientos de
la zona.

10  os edificios de valor
histérico-arquitectonico que
se localizan en el Centro
Histdrico estan en un
proceso de deterioro tot{tl
y/o parcial, lo que implica
inversion de recursos
econémicos que €l

H. Ayuntamiento de
Irapuato no cuenta, por lo
que se decide dignlﬁcar

la fachada de edificios
modernos que € encue.l‘ltmn
en uno de los anillos viales
del Centro Historico, _COﬂ
costos menores por pin

la fachada y “restaurac" o
menor”’ de algin element®
arquitectonico-



Inversién en programas de
urbanizacion y rescate del
Centro Histérico. Obras
principales: periodo
2003-2006

Dibujo: José de Jesus
Cordero

we | eSade

Cibelesy puesta en operacion de la tienda Del Sol en el Centro Historico.
Las empresas del sector alimentario Danone y Lala se asientan en las
Zonas industriales del oriente de la ciudad. En 2005 arriba a la ciudad
Wal Mart, se concluye la construccién de los hoteles City Express,
Holyday Inn y el restaurante Martin’s, ubicados los dos ultimos en las
cercanias de la Plaza Jacarandas, parte del circuito de consumo de
los habitantes de Villas de Irapuato; tres empresas se asentaron en las
zonas industriales de la ciudad, inaugurandose la planta de Danone de
México. En 2006 se instalan empresas comerciales y de servicios, tales
como el restaurante El Portén, Office Max en la zona de Sam’s Club y
Wal Mart, ademas de Home Depot que, como ya se dijo, se encuentran
ubicadas en el circuito de consumo de Villas de Irapuato; las empresas
de autopartes y metalmecanica en la ciudad industrial, asi como la
puesta en operacion del Parque industrial Castro del Rio.

= W !

W
Inversion estatal y
municipal
$ 116 millones

Simbologia
Villas de Irapuato

™~ Inversién estatal y
i~ municipal
$ 114 millones

Centro Histérico

B
i
S Grandes Vialidades
A
a
)

Centros comerciales
Calles
INFORUM

Escala 1: 9 000

—

Inversion estado-
municipio

$ 35 millones
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CONCLUSIONES

La implementacion de politicas y programas de la gestion local
de Irapuato 2000-2006 tiene como fundamento la estrategia de
comunicacién de la ciudad para la atraccion de empresas, es decir,
establece acciones para el desarrollo de los intereses privados sin la
participacion social de los habitantes de la ciudad.

La planeacion estratégica constituye el instrumento institucional de
los proyectos urbanos de moda, de grupo y de clase. La gestion local
ha convertido a la planeacion estratégica en el medio flexible para
resolver todo tipo de problemas. Su campo de accion se da en los
fragmentos de la ciudad, su operacion es la inmediatez, con plazos
muy cortos y con resultados discutibles.

Una porcion del territorio de la ciudad es el lugar de la promocion, la
competitividad, de la oferta urbana de la gestion de Irapuato al ex-
terior y la paulatina destruccion de la sostenibilidad y sustentabilidad
local del territorio no rentable para la explotacion capitalista. No es
fortuito advertir que se trata de la sobrevivencia de la ciudad ante

la competitividad de ciudades locales, de efectos territoriales de la
globalizacion.

Las autoridades municipales muestran, por medios digitales e impre-
sos, la ciudad atractiva para los visitantes; se recurre a la cosmetolo-
gia, a fin de cubrir los defectos y convertirlos en “area de oportunida-
des”. Se oculta bajo el maquillaje la verdadera ciudad contradictoria,
rica y productiva para unos y pobre, y sin ventajas para otros, donde
la calidad de vida de sus habitantes se pone en entredicho, pero la
promocion de la ciudad es real, parcial, una ciudad dinamica, produc-
tiva, innovadora, con actores privados que deciden el “rumbo” que
debe tomar la ciudad, por encima de la gestion municipal, los planes,
programas y de la propia ciudadania.
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