S

"~ RETOS DE LA ATENCION INSTITUCIONAL

a la problematica de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca

M. EN C. ALEJANDRO HIGUERA ZIMBRON

Profesor Investigador de la Facultad de Arquitectura y Disefio, UAEMéx
higuerathesis@yahoo.com

Recibido: 11 de diciembre de 2008.
Aceptado: 21 de abril de 2009.

RESUMEN

Actualmente, las zonas metropolitanas son consideradas como areas estratégicas
de seguridad nacional y por ello requieren atencion institucional y respuestas
concretas a la problemdtica que se presenta. Mi intencion en este ensayo es explicar
el fenomeno de las zonas metropolitanas, la importancia de la integracion, hacer
una breve exposicion del contexto nacional para aterrizar contundentemente en el
Andlisis de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) y finalmente exponer

algunas conclusiones generales del tema.

Palabras clave: Metrépoli, Zona Metroplitana del Valle de Toluca (ZMVT) y
sustentabilidad.

ABSTRACT

Nowadays, metropolitan areas are considered as strategic areas of national security,
which is why they require institutional support and specific answers to the problems
they face. This essay is intended to explain the phenomenon of metropolitan areas, the
importance of integration, and to give an insight of the national context in order to
analyze the Metropolitan Area of Toluca and to reach general conclusions about it.

Key Words: Metropoli, ZMVT, Sustentabilidad.
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INTRODUCCION

Actualmente, las zonas metropolitanas son consideradas como arggs
estratégicas de seguridad nacional y por ello requieren atencion
institucional y respuestas concretas a las diversas problematicas que

emergen de ellas.

A grandes rasgos, los propdsitos de este ensayo son: explicar el
fenémeno de las zonas metropolitanas, abordar la importancia de su
integracion, hacer una breve exposicion del contexto nacional para
analizar la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y, finalmente,
presentar algunas conclusiones generales del tema.

Como todos sabemos, fue en Norteamérica, en el siglo XIX, donde
surge el concepto “zona metropolitana”, el cual se utiliza sobre todo
cuando nos referimos a una gran ciudad, cuyos limites rebasan aquellos
de la unidad politico-administrativa que originalmente la contenia;
en nuestro pais, la entidad es el municipio. (Negrete y Salazar, en
SEDESOL, CONAPO E INEGI, 2004: 9)

Zona metropolitana expresa el conjunto de dos o mas municipios
donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area
urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que
originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de
su area de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente
urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion

socioeconomica.

El proceso de metropolizacion se entiende como “la dindmica espacial
generada por los cambios producidos en el modo de produccién que
implica la asociacion tendencial o inducida de redes de ciudades o
aglomeraciones urbanas constituyendo un conglomerado urbano
con caracteristicas comunes: econdmicas, sociales, funcionales
y productivas, que definen flujos de bienes, personas y recursos
financieros”. (Poder Ejecutivo Federal, 2001: 62)

En México, desde los afios cuarentas la paulatina expansion y conur-
bacién territorial entre varias ciudades de menor tamano ha resultado
en la formacion y crecimiento de zonas metropolitanas, las cuales han
asumido un papel hegemonico en el proceso de urbanizacion de nues-
tro pais. Debemos recalcar que la integracion de zonas metropolitanas
se debe al desarrollo econémico, social y tecnolégico logrado por la
sociedad, que conforma una estructura territorial con distintos compo-
nentes: densidad demografica, rama econémico-funcional y expansién
fisica sobre jurisdicciones politico-administrativas, ya sean municipa-
les, estatales o quiza fronterizas.
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Tal proceso de crecimiento nadie lo detiene, y varias metropolis mexi-
canas ya estan en expansion regional como transito hacia otras regio-
nes metropolitanas; se destacan porque las metropolis se conurban,
conformando diversas aglomeraciones policéntricas (metrépolis) inter-
dependientes en lo funcional e incluso territorialmente integradas. Por
esa causa, las zonas metropolitanas son actualmente espacios estra-

tégicos de integracién entre todas las regiones del pais y el resto del
mundo.

La importancia de la integracion radica en que por ser centros de
actividad econdmica y de prestacion de servicios de caracter regional,
las zonas metropolitanas representan una coyuntura que dispersa el
desarrollo econoémico y social mas alla de sus restricciones territoriales
e inclusive para la solucién de problemas comunes, a través de una
intermunicipalidad, por lo que resulta imprescindible el maximo
aprovechamiento de sus ventajas competitivas.

Resulta importante advertir que las ciudades no funcionan en el vacio,
sino que compiten agresivamente con otras ciudades y regiones, ya
que estos territorios son considerados con mas capacidad para aportar
ventajas competitivas a las empresas, atraer inversiones, empleos
y oportunidades de desarrollo y generar un beneficio social que se
traduce en calidad de vida para los habitantes.

En este contexto, la gestion de las zonas metropolitanas juega un
papel importante en la dinamica administrativa de varios gobiernos
municipales o estatales, con sus respectivas autoridades, quienes
pueden desarrollar planes y proyectos no necesariamente afines.

Un punto a destacar de las metropolis es que en ellas desafortunada-
mente prolifera la falta de acuerdos en la atencion de los problemas
comunes: las diferencias en la normatividad urbana, las disposiciones
administrativas opuestas, no hay mecanismos eficientes y eficaces de
coordinacion intersectorial e intergubernamental, provocando con ello
todo un reto para el funcionamiento y desarrollo de las zonas metropo-
litanas, sobre todo en lo que se refiere a la planificacién, administra-
cion y regulacion de su expansion territorial, asimismo en la dotacion
de servicios publicos como agua potable, drenaje, alumbrado, recolec-
cion de desechos solidos, transporte urbano masivo y seguridad y, por
supuesto, el cuidado del medio ambiente.

En ese sentido, resulta indispensable establecer una nueva estrategia
como instrumento clave para la planeacion, coordinacion y
administracion metropolitana, a efecto de incurrir positivamente en
un modelo de organizacién urbana, en el ordenamiento del territorio y
en la sustentabilidad de estas zonas difusoras del desarrollo.
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Esta dindmica plantea otros desafios en materia de definicion de
competencias y de coordinacidn entre los tres 6rdenes de gobierno, con
el propésito de posibilitar, comoyase dijo, laplaneaciony administracion
integral del territorio, la gestion eficiente de los servicios publicos
y el ejercicio pleno de los derechos de sus ciudadanos, elementos
indispensables para la gobernabilidad y el desarrollo sustentable de
las zonas metropolitanas del pais.

En México, segiin los datos mas recientes del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) existen actualmente 56
zonas metropolitanas, cuya poblacion asciende hasta el afio 2006
aproximadamente a 51.5 millones de personas, que representan 52
por ciento del total nacional. Entre 1990 y 2000, la poblacion de las 56
zonas metropolitanas aumento de 41.2 a 51.5 millones de habitantes,
con una tasa de crecimiento medio anual de 2.3 por ciento, ritmo
casi medio punto superior al promedio nacional (1.9%) y casi un punto
mayor al del resto del pais (1.4%). Durante este periodo el peso
relativo de las zonas metropolitanas ascendio de 50.7 a 52.8 por ciento
de la poblacion nacional, contribuyendo con casi dos terceras partes
(63.7%) del incremento poblacional de la década, lo que ilustra su
importancia en la dinamica demografica de México. En tanto que las
zonas metropolitanas ubicadas en el rango de mayores de un millén
de habitantes, por su parte, experimentaron un ritmo de crecimiento
de 2.2 por ciento, ligeramente menor al del total metropolitano. No
obstante, debido a su gran tamano, éstas participaron con casi 40 por
ciento del incremento demografico del pais. (INEGI, 2005)

Hoy mas que nunca las zonas metropolitanas en México presentan
ciertos impactos que merecen su difusion:

« Urbanizacion generalizada y tendencia a concentracion
poblacional en grandes regiones urbanizadas.

« Menor velocidad de crecimiento de las metropolis y mayor en
las ciudades medias.

« Redireccionamiento de las migraciones y cambio en los factores
de localizacion de las actividades econdmicas, siguiendo la
légica del mercado globalizado (hacia la frontera norte, los
puertos y los mega-desarrollos turisticos).

«Nuevos focos de alerta: urbanizaciéon insustentable en las
costas; asentamientos irregulares en todas las ciudades;
predominio del uso del automovil y ausencia de politicas de
transporte masivo; desorden generalizado en la ocupacion del
territorio. (Iracheta, 2008: 38)

Todos sabemos que las zonas metropolitanas estan de moda. En
ellas estan generandose las mayores oportunidades de generacion
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de riqueza, de insercion de las economias nacionales a los flujos
globales de cap1tal e informacion, oferta de servicios de educacion
y salud, economias de aglomeracion y empleo para una poblacmn
econémicamente activa joven y en muchos casos cada vez mas
numerosa; pero también en ellas se resumen los problemas mas
acuciantes de la sociedad contemporanea de principios del siglo
XXI: pobreza, marginacion, segregacion, desempleo y subempleo,
delincuencia, explotacion de recursos naturales, etc.

De acuerdo con el analisis “Prospectos de la Urbanizacion en
el Mundo 2005”, elaborado por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Division sobre Poblacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), México tiene cinco zonas
metropolitanas consideradas por su nimero de poblacion y numero
de municipios, que se citan a continuacién: la Ciudad de México,
considerada como la ciudad mas grande del mundo después de la
capital japonesa Tokio, incluye a algunos municipios del Estado de
México, con 19.4 millones de habitantes; Puebla-Tlaxcala, con 2.5
millones de habitantes; Guadalajara, con 4 millones de habitantes;
Monterrey, con 3.6 millones de habitantes y la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca (ZMVT), con 1.6 millones de habitantes.

La ZMVT esta conformada por 22 municipios y enfrenta un proceso
de crecimiento tan acelerado que comprender su situacion e
imaginar su evolucion, resulta estratégico. En lo que actualmente
constituye la ZMVT, el proceso de “metropolizaciéon” registrado en

las Ultimas décadas, se debe a la interaccion de varios factores,
entre los que destacan:

La expansion de las areas urbanas localizadas en las cabeceras
municipales de Lerma, San Mateo Atenco, Metepec vy
Zinacantepec, en direccion a la ciudad de Toluca; dicha
expansion se origind principalmente por el crecimiento de la

poblacion, tanto residente como inmigrante de zonas rurales
y urbanas.

«La integracion de nuevas areas urbano-industriales, sobre todo
a lo largo del Paseo Tollocan y el corredor Atlacomulco.

eLa transformacion de suelos agricolas en areas urbanas,
debido a la mayor demanda de espacios para asentamientos
habitacionales, industriales y comerciales. (Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2008)

Por ello, comprender la dinamica del sistema metropolitano del Valle
de Toluca es obligatorio, de ahi el interés por el analisis estadistico
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en cuatro aspectos de la metrépoli: Economia, Infraestructura y
Servicios, Aspectos Sociales y Medio ambiente, que se trataran de
forma desagregada:

Economial

Segin datos del INEGI, en los Censos Econdmicos 2004, la zona
metropolitana cuenta con 58 mil 382 unidades econdmicas, 47% de
estas empresas se encuentran en Toluca, 10% en Metepec, 7% en San
Mateo Atenco y 4% en Lerma. El personal ocupado es de 279 mil 580
personas, y Toluca concentra 55% de empleados.

La actividad econémica principal corresponde a la industria
manufacturera, pero cuenta con seis parques industriales (Cerrillo |
y Il, El Coecillo, San Antonio Buenavista, Exportec | y Il), los cuales
concentran giros de la rama textil, alimenticia, metallrgica, quimica,
electréonica, automotriz, eléctrica, ambiental, servicios, plasticos,
editorial, entre otros.

Cabe mencionar que entre los proyectos estratégicos de la agenda
de competitividad del Estado que impactan directamente a la zona
metropolitana, se encuentran: atraer empresas complementarias al
sector automotriz, crear el Cluster Automotriz del Estado de México
(CAEM), impulsar el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Toluca
con servicios complementarios y de mantenimiento, asi como instalar
un Cluster de la industria de la moda.

No obstante, las interrelaciones existentes entre la industria, la
innovacion y el territorio son aiin desequilibradas. La realidad industrial
se encuentra hoy sometida a constantes cambios e inestabilidades,
sobre todo de tipo econdmico, que trae como consecuencia la
fragilidad de las regiones y ciudades que basan su crecimiento en
la concentracion y produccion industrial, disminuyendo su capacidad
para atraer nuevas inversiones, situacion que obliga a replantear
las politicas destinadas a potencia}r o regular las relaciones entre la
industria y el territorio para ser mas competitivos.

Un estudio realizado por el Banco Mundial, llamado “Doing Business
en México 2009”, ubica al Estado de Meéxico en el lugar nimero 28
del pais. Otro estudio elaborado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad 2008, lo coloca, en la posicion 25, retrocediendo
tres posiciones con respecto al 1r)dice 2006. En tanto que el Centro
de Investigacion y Docencia Economicas elaboro el Atlas de ciudades
competitivas 2008, en donde el Valle de Toluca esta ubicado en el

lugar 47 de 71 ciudades.
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Como se puede observar, los problemas que enfrenta la competitividad
estan enfocados en la falta de coordinacion entre las agencias
de competitividad; la Comision Coordinadora para el Impulso de
la Competitividad no genera la comunicacién y asociacion entre
organismos empresariales, universidades y gobierno, ademas de que
no hay acciones a largo plazo que permitan elevar la competitividad
de los municipios, de ahi que se requiere generar mayor afinidad entre
el gobierno estatal, los municipios y su sociedad.

Infraestructura y servicios

Contar con buena infraestructura en general es fundamental para el
ordenamiento del territorio y uno de los elementos claves para atraer
inversion, impulsar y retener la actividad econémica y desarrollo en
la region. De 2001 al 2007 la infraestructura ha cambiado muy poco
en esta zona; sin embargo, hay cambios cualitativos significativos. Las
obras de modernizacion, reconstruccion y rehabilitacion de vialidades
y equipamientos han sido realizadas por el gobierno federal.

El Aeropuerto Internacional de Toluca se ha convertido en uno de los
mas importantes del pais, lo que ha permitido que se constituya como
el principal impulsor de desarrollo regional. De acuerdo con el niUmero
de pasajeros atendidos, se ubica en el quinto lugar en importancia
a nivel nacional. En el afo 2007 brindo servicios a 4.2 millones de
usuarios, cifra que representa un incremento del 51.3%, en relacion
con el periodo anterior. De hecho, en el contexto nacional, este
aeropuerto presenta la tasa de crecimiento mas alta.

La gran concentracion poblacional de la ZMVT requiere de la dotacién
de servicios basicos e infraestructura, que garantice el bienestar
socioeconomico de la comunidad y la capacidad de generar desarrollo
economico. Esto comprende un claro reto para el gobierno porque
entre mas poblacion se concentre en esta zona, mas dificil resulta
cumplir con los requisitos de planeacion y equipamiento que demanda
una creciente comunidad. Aln hace mucha falta dotar de los servicios
e infraestructura necesarios que atraiga a empresas a establecerse
fuera de estas regiones. La construccion de infraestructura de alta
tecnologia permitira generar oportunidades en las regiones rezagadas
para traer empleo y asi disminuir por un lado la migracion y por otro
mejorar la calidad de vida de la sociedad.

Aspectos sociales

Vivir en una zona metropolitana implica dimensionar las caracteristicas
del medio que nos rodea, porque ademas de tomar en cuenta que se
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comparte un espacio geografico, también se deben considerar aquellos
aspectos ligados a los sistemas sociales.

El fenémeno de la concentracion urbana mas importante en el
Estado de México ocurre en las zonas metropolitanas: 86 de cada 100
mexiquenses radican en alguna de las dos que existen en la entidad:
la Zona metropolitana del Valle de México y la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, es por eso que la magnitud del crecimiento
socio demografico ha convertido a la region en una de las principales
receptoras de poblacion emigrante acumulada en las Gltimas cinco
décadas; de acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO) al
dia llegan 164 nuevos habitantes en promedio.

En esta region, segln cifras del INEGI al 2005, habitaban un total de
1 millon 610, 786 habitantes: 784, 313 hombres y 826, 473 mujeres,
y afio con afo se registra un incremento demografico considerable,

ubicando asi a la ZMVT como la sexta zona metropolitana mas poblada
del pais.

Para ingresar al terreno del analisis, es indispensable conocer los
indicadores de la region, porque es a partir de ahi que nos percatamos
de la situacion en la que viven sus habitantes y podremos tomar
mejores decisiones. Lo anterior atrae nuestra atencion para replantear
los esquemas hasta el momento disefiados para atender las principales
demandas sociales: seguridad pUblica, educacién, acceso a servicios

publicos, procuracion de justicia, vivienda, acceso a servicios de salud
y recreacion.

Basicamente, los indicadores que vamos a referir, evidencian que
aunque no se tienen los niveles deseados de calidad de vida de la
poblacion, los municipios que la integran se encuentran por encima
de los municipios menos favorecidos a nivel nacional. Por ejemplo: el
rango de indice de desarrollo humano en los municipios que integran
la zona metropolitana, se encuentra entre los .8696 y .8320, que en
términos generales se podrian traducir en alto indice de desarrollo
humano. Esto de acuerdo al informe sobre el indice de Desarrollo

Humano Municipal en Meéxico, elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 2004,

En cuanto al indice de rezago social, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) toma en cuenta principalmente a 12 de los 22 municipios
que integran la zona metropolitana, evaluando a un municipio con
calificacion media, a cuatro con calificacion baja y siete con calificacion
muy baja. Derivado de estas evaluaciones, Naciones Unidas. a través
del Programa Habitat, solicita tomar medidas importantes er’m las siete
regiones marginadas para abatir la pobreza. El indice de desarrollo
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SOCiql .de la Comisién Nacional de Poblacion (CONAPO) ubica a un
municipio con calificacion media, a ocho con calificacion baja y tres
con calificacion de muy bajo. Estos resultados muestran que la calidad
de vida en la ZMVT se encuentra dentro de estandares bajos y a pesar
de crear multiples proyectos industriales, resulta insuficiente abatir el
rezago economico.

La calidad de vida también contempla los servicios de salud. El
Observatorio Metropolitano de Toluca reporta que 592, 038 habitantes
c'uentan con algun servicio de salud en diversas instituciones. En esa
linea médica, existen 18,157 habitantes en condicion especial que
presenta alguna limitacion fisica o mental. Un dato relevante es que
en la ZMVT, 781,218 habitantes no cuentan con ningln tipo de servicio
de salud.

En materia de vivienda, el total de hogares en viviendas particulares
habitadas es de 304,485; en cuestion de zonas de riesgo, el promedio en
la zona es de 2.08 por cada 100,000 viviendas; esa es una connotacion
directa con el ordenamiento territorial y reubicacion zonal por estar
consideradas dentro de los lugares altamente peligrosos para vivir. Por
lo general, quienes habitan en estas zonas son las personas que menos
recursos economicos tienen.

En materia de pobreza, el porcentaje de hogares encabezados por
hombres situados por debajo de la linea de la pobreza definida a nivel
nacional o local es de 8.08, Toluca tiene 7.9. En este sentido, nuestras
politicas y planes de accion deben considerar primero al ciudadano
como persona humana, quien es el que directamente se ve beneficiado
o no con las decisiones que a nivel institucional se toman para dar
solucion a las diversas problematicas. Nuestro reto sigue siendo

garantizar el acceso a una vida digna para todos.
Medio ambiente

La biodiversidad representa lo mas importante en la vida en el planeta.
Quiero sefialar enérgicamente que el consumo de los recursos naturales,
la contaminacion y el deterioro del ambiente estan alcanzando sus
limites. En ese sentido, comparto la idea del actual Secretario General
de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, cuando en la cumbre de Davos
en Suiza, expreso: "actualmente no solo vivimpg una crisis, sino mas
bien, son tres crisis: la econémica, la energética y la de recursos

naturales”.

La ZMVT contempla aspectos relacionados con la ecologia que deben
analizarse: areas naturales protegidas, agua, t’ratamlento de aguas,
suelo, aire, residuos solidos municipales y energia.
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En una porcion de territorio de los muricipios que conforman la
ZMVT se incluyen nueve areas naturales protegidas, en las cuales
se encuentran: parques nacionales: Nevado de Toluca, Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla (La Marquesa); parques estatales: Otomi-
Mexica, Sierra Morelos, Alameda Poniente San José La Pila, Tiacaque;
santuarios del agua y forestal: de la Subcuenca Tributaria Rio San
Lorenzo, Subcuenca Tributaria Rio Mayorazgo-Temoaya y Presa José
Antonio Alzate. (Vulling M., 2005)
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En términos de investigadores de la UAEM, el Parque Nacional Nevado
de Toluca, en 28 aios, de 1972 al afio 2000, han sido perturbadas 13,893
hé- por causa de la deforestacion. Por “perturbadas” entendemos la
disminucion de la densidad pasando de bosque denso a semidenso,
fragmentado o pérdida total del recurso forestal. Aun considerando los
programas de reforestacion que se han llevado a cabo, el saldo resulta

negativo, pues durante el periodo de estudio se perdieron 4,368 ha de
bosque. (Vulling M., 2005)

Un recurso natural por demas valioso es el agua, considerado incluso
como un tema de seguridad nacional. Desafortunadamente, dicho
recurso esta cada vez agotado por las razones que todos conocemos:
un desequilibrio en la extraccidn y recarga de las cuencas y el uso
desmedido. Por ilustrar un ejemplo integral, seg(in la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA), en la cuenca Lerma-Santiago, la extraccion del
uso agricola se estima cercana a los 31 Mm3 anuales, que representa
7% del volumen total extraido. Sin embargo, el uso predominante es el
publico-urbano, se calcula que se extraen anualmente de 358 Mm3. De
este volumen, 60.5% (257 Mm3) se exporta al Distrito Federal, mientras
que el uso industrial realiza una extraccion proxima a los 31 Mm3/afo.
Este uso representa 7% del volumen total extraido.

Derivado de estos desequilibrios, se manifiestan ya varios impactos:

« Efectos de la sobreexplotacion.

« Desequilibrio entre la recarga y la extraccion.

« Descenso drastico de los niveles de agua y reduccion en el
rendimiento de los pozos.

« Incremento en los costos de extraccion.

« Incremento en los costos de bombeo para zonas, incosteable
para muchos.

« Se requiere mayor inversion para adaptar los pozos
que quedaron fuera de operacion al descender los niveles
piezométricos.

Sin lugar a dudas, el agua es cada vez mas escasa; no obstante, la
demanda para el suministro de agua potable para uso publico urbano
se estima crezca 95 por ciento. Segln estimaciones oficiales, para el
2030 se requeriran 85 hm3 anuales adicionales solo para esta zona

metropolitana.

En cuanto a las aguas residuales tratadas de la region, asi como aque-
llas aguas que no son tratadas, se mezclan en la Presa Antonio Alzate
y, posteriormente, son utilizadas en las umdades aguas abajg de esta
presa. Cabe sefialar que ésta ya presenta sintomas de agotamiento y es
la principal fuente generadora de problemas a la salud.
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La descarga total en los 23 municipios se estima en 5.18 m/s; de los
cuales sélo a 2.9 m/s se le aplica algin sistema de tratamie.nFo, es
decir menos de 55 por ciento. Las plantas de tratamiento mun1c1pa{es
son 16, que en conjunto tienen un gasto de disefo de 2,920 lps y solo
operan cinco de ellas. Aqui tenemos un gran reto a vencer, por ello
requerimos un manejo sustentable del recurso hidrico.

Otro grave problema que afecta el medio ambiente es la conta minaci(?n.
La movilidad urbana esta ligada al transporte urbano masivo, no solo
porque presenta problemas de eficiencia en el servicio, sino que es
la principal fuente de contaminacion en la ZMVT, es decir; se estima
la generacion de 608,140 toneladas de contaminantes anuales en la
siguiente proporcidn: 93% es generado por el transporte, 6% proviene de
la industria y comercio y el otro tanto por los vehiculos automotores.

Finalmente, en el caso de los residuos solidos municipales, se produce
aproximadamente 1.3 kg por persona en la zona metropolitana, cuya
composicion resulta distribuida en 49.7% biodegradables, 28% materia-
les reciclables, 14% otros. El municipio de Toluca gasta aproximada-
mente 3 millones de pesos por el traslado y tratamiento de basura; en
el Valle de México urge un manejo integral de residuos sélidos urbanos
que permita el aprovechamiento del biogas para generar algin tipo
de energia mas sustentable. En ese sentido, debemos iniciar un nuevo
reto encaminado al uso, fomento y desarrollo de energias limpias.

CONCLUSIONES

Las Zona Metropolitana del Valle de Toluca ha crecido de forma
desordenada en toda su geografia municipal, el sector agricola y
ganadero de los ejidos esta desapareciendo, transformandose en zonas
habitacionales que generan graves problemas, tales como irregularidad
en la tenencia de la tierra, viviendas carentes de servicios publicos,
vialidades inadecuadas, derechos de vias, invasion de zonas federales
de canales y cuerpos de agua.

En este sentido, es necesario desarrollar una estructura modernizada
y descentralizada, lo que implica valorar la permanencia de diversas
dependencias y organismos. La administracion publica de la entidad
debe recuperar las funciones de planeacion, presupuestacion y
evaluacién, como herramientas indispensables para ofrecer politicas y
acciones integradas, con enfoque territorial y sectorial Y, Por supuesto

con perspectiva de largo plazo, a fin de garantizar a la sociedad mayon"
eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos piblicos.
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