v

Diagnodstico de desechos solidos de

VEHICULOS AUTOMOTORES

en México. El caso de la zona Metropolitana de Toluca

PosTuLANTE A M. eN P. U. R. Berenice Taria MENDOZA

Licenciada en Disefo Industrial, egresada del programa de
Maestria en Planeacion Urbana y Regional de la UAEM.
beretapia@yahoo.com.mx

Dr. eN Cs. ALBerTo ALVAREZ VALLEJO

Profesor Investigador de la Facultad de Arquitectura y Disefio, UAEM. Docente en la
Licenciatura en Arquitectura y de la Maestria en Disefio de la FAD; de la Maestria de
Planeacion Urbana y Regional de la UAEM. Sus ambitos de estudio se relacionan con
Epistemologia y Educacién del Disefio y Sociologia Urbana.
garrafus2002@yahoo.com.mx

RESUMEN
El presente diagndstico sobre Desechos Solidos de Vehiculos Automotores (DSVA)
se realiza de acuerdo a los impactos negativos territoriales y ambientales que
provocan, a sus causas economicas y socioculturales para finalmente ofrecer una
serie de elementos o recomendaciones para una gestion sustentable de los mismos.
El Pensamiento Complejo, la Teoria General de Sistemas, la Sustentabilidad
y la Gestion conforman el marco tedrico y metodoldgico de este trabajo. Los
DSVA, considerados como desechos tecnoldgicos, no se encuentran bajo un claro
y estratégico control por parte del gobierno, industria, recicladores y sociedad en
general. Existen fuerzas claves que colocan a los vehiculos viejos o darados en una
condicion que urge regular: la importacion legal de partes y/o vehiculos con edades
por encima de diez arios provenientes de EU., el desconocimiento generalizado sobre
las ventajas y riesgos para su reciclaje, la falta de informacion técnica que ofrece
la industria manufacturera acerca de los materiales empleados y el desensamblaje
conveniente, asi como un sistema legal complejo para la gestion de los vehiculos
automotores retirados de circulacion con una evidente desorganizacion operacional.

ABSTRACT
This diagnosis of automotive vehicles solid wastes (AVSW) goes through related
environmental and territorial negative impacts, economical and sociocultural deep
causes to finally offer elements for a sustainable managment of them. Complex
Thought, General System Theory, Sustainability and Management lead theoretically
and methodologically this work. As technologic wastes, AVSW are not under clear
and streategic control by government, industry, recyclers and society in general.
There are key forces that move old or damaged automotive vehicles to a pay-
atlention position for México: legal import of parts and/or vehicles over ten years
old from USA to Mexico, no recongnition of recycling advantages, lack of technical
information providing from manufactures respect materials employed and convenient
disassamble procedures and complex legal system for the managment of automotive
vehicles out of service with an evident operational disorganization.
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Entre la gran diversidad de problemas ambientales encontramos
que los residuos sélidos tecnoldgicos (en particular, los provenientes
de vehiculos automotores) pueden ser sometidos a un proceso de
gestion para asi recuperar material que sea a su vez reinsertado al
sistema productivo, arrojando beneficios econémicos, ambientales y
territoriales inminentes.

En el ano 2001, de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes existian 17.7 millones de vehiculos, de los cuales 7 millones
tenian mas de diez afos y una cuarta parte (1.75 millones) podria ser
candidata al proceso de reciclarje. (Alvarez, 2003:93).

La importancia de tal actividad radica en que la recuperacion de la
chatarra significaria una reduccion de algunos impactos ambientales,
como el uso intensivo de materia prima virgen, consumo de energia
por procesos de transformacion, dotacion de espacio fisico y recursos
economicos utilizados para su almacenaje o confinamiento. El fomento
al reciclaje de vehiculos automotores va ligado a la renovacion del
parque vehicular que, a su vez, implica mejoras en el control de
emisiones y calidad del producto y servicio en beneficio directo de
los usuarios y de la poblacion; en general permite también ampliar la
demanda interna de vehiculos favoreciendo directamente a la industria
automotriz, de autopartes y a la de recuperacion de materiales, con
las ventajas econdmicas y sociales consecuentes.

PRESENTACION DEL PROBLEMA

Dentro de la gran diversidad de problemas ambientales y territoriales
que se presentan en la actualidad mundial, los desechos generados por
las actividades humanas cobran creciente preocupacién debido a que
originan impactos de distinta indole que amenazan la vida humana y
la de otros seres vivos.

No solo nos encontramos ante el problema de manejar los desechos
tradicionales, también tenemos el reto de tratar aquéllos que no
pueden ser procesados en tiempo ni forma razonable. Las nuevas
mixturas y materiales encontrados en el confinamiento de productos
inservibles, al entrar en estado de descomposicion, arrojan sustancias

toxicas al sistema natural y contaminan los recursos que son el sustento
de otros procesos.
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1 Es el efecto de sustancias
{éxicas en plantas, animales
u otro elemento bidtico en
el ambiente natural.

El rango de efectos posibles
es largo y los métodos para
evaluar los impactos aun
se encuentran en desarrollo
(IDSA, 2005).

2 Estos impactos
ambientales fueron tomados
de la Guia Okala,
publicada en la pdgina de
electrénica de la
Asociacion Internacional
de Disefio (http:/fwww.
ids.org), en su seccion

de Ecodisefio, a cargo de
Philip White. Se trata de

la guia del curso que esta
institucion promueve la
Pprdctica de los disefiadores
(alumnos, profesionales

Y maestros) tomando en
cuenta los impactos
ambientales de los

productos industriales. .

3 El texto de Fiksel resume
diversos casos de
aplicacion del DFE
(Design for Environment)
de empresas como Baxter,
AT&T, IBM 6 HP. Entre
ellas, lg empresa Coors,
dedicadg g negocio de la
Cehfeza, Presenta esta idea
de ineficienciq econdmica.

- |_eSado

Lo anterior reviste un problema ambiental porque existen impactos
que alteran la calidad del medio ambiente asociados con la presencia
directa o.indirecta de los desechos sélidos: Ecotoxicidad' del agua,
suelo y aire, asi como alteracion del habitat por el incremento en
espacio y formas en que se confinan, sobre-explotacion y utilizacién
ineficiente de los recursos naturales: materiales y energéticos?.
Decimos también que se trata de un problema territorial porque
provocan, entre otros, riesgos a la salud humana, conflicto social por
las practicas de confinamiento y por la falta de claridad en quién
es re;;ponsable del desecho, desorden fisico-espacial e ineficiencia
economica, ya que se trata de materiales o recursos energéticos que
fueron pagados como insumos en algiin momento, pero no representan

utilidad alguna e incluso significan un costo para las empresas (Fiksel,
2000)3.

El estudio de los procesos dinamicos que se manifiestan en el territorio no
debe basarse solo en las caracteristicas sociodemograficas, geograficas
o econdémicas, con un telén de fondo progresista o desarrollista. Ampliar
el estudio a fendmenos de destruccion y despojos que ejerce el hombre
permite conocer tanto las Ultimas consecuencias de las actividades
humanas, asi como reconocer otro tipo de relaciones dinamicas que se
manifiestan en las metropolis y sus areas de influencia.

Los desechos que se estudian en este trabajo son aquéllos que se
encuentran en estado solido y, en particular, los que se generan al
terminar la vida Gtil de productos tecnolégicos. Los desechos sélidos de
vehiculos automotores (DSVA) por tratarse de un desecho tecnoloégico que
no sélo se genera al “transcurrir la vida util” de productos electrénicos,
informaticos o vehiculos automotores como lo menciona la ley mexicana,
sino que también se generan al concluir ésta.

Los DSVA representan un complejo problema de dimensiones
considerables, como lo manifiesta Lezama en su libro El medio
ambiente hoy. Temas cruciales del debate contempordneo:

Hay en el mundo 500 millones de vehiculos y se estima
que, alld para el ano 2010, esta cifra andard por los mil
millones. Entre 1960 y 1990, el nimero de autos crecio
en forma proporcional tres veces mds que el de los
habitantes del mundo. Esta industria no solo contamina
y contribuye al calentamiento de la Tierra, también es
una dvida depredadora de recursos naturales. Estados
Unidos utiliza el 13 por ciento de todo el acero que alli
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se consume, 69 por ciento del plomo, 36 por ciento del
platino y 58 por ciento del hule. Sus impactos se dejan
sentir en la mortalidad por accidentes, en danos a la
salud por diversas sustancias, en el agotamiento de los
recursos naturales y en las afectaciones a los ecosistemas
que provoca (Lezama, 2003:414).

Derivado de lo anterior, planteamos la siguiente hipo’tesis:

Los desechos solidos de vehiculos automotores causan impactos
negativos al medio ambiente y al territorio de México debido a:

« La falta de esquemas intersectoriales que fomenten la recuperacion
de materiales y energia provenientes de los DSVA.

« El desconocimiento que se tiene sobre el manejo apropiado de los
desechos tecnologicos, como los DSVA, por parte de las entidades
gubernamentales y privadas.

« El incremento del parque vehicular y la reduccion de su antigiiedad
determinados por el modelo econémico que impera y el sistema de
produccion-consumo-despojo que la sociedad mexicana ejerce.

Delimitacion del problema

El espacio considerado en la investigacion es el territorio mexicano,
ya que las leyes, politicas, programas y practicas con respecto a la
gestion de los desechos sdlidos aplican a todo el pais. La investigacion
se realiza en dos niveles de analisis: el nacional, con una muestra
selectiva y el de la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT)*4, con muestras
selectivas y representativas.

El estudio se realiza con datos de 1995 al 2007. Para este trabajo
los residuos son materiales o productos que sus propietarios desechan
y que son susceptibles de valorizacion (DOF, 2006). Los desechos no
necesariamente se consideran susceptibles de valorizacion, al menos
dentro de las actuales formas de asignar valor.

Los efectos ambientales se consideran como una alteracion que
sufre el ambiente natural y los impactos los entendemos como una
alteracion que sufre el medio ambiente y el territorio, producto de las
actividades humanas (Garmendia, 2005).
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EL medio ambiente se considera como el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica, biologica
o sociocultural y sus interacciones en permanente modificacion por la
accion humana o natural que rige o condiciona la existencia y desarrollo
de la vida en sus multiples manifestacioness. El territorio es el
espacio geofisico natural o modificado donde suceden los procesos de
desarrollo social y econdémico en los niveles local, regional o nacional
y en donde toda actividad humana supone una transformacion del
medio ambiente (INEGI, 2006). En otras palabras, el medio ambiente
lo consideramos como un sistema que se reconfigura a partir de las
actividades humanas y al territorio como el espacio-lugar donde se
realizan dichas actividades que dan origen o son parte de los procesos
que modifican al medio ambiente.

Contamos también con tres términos analogos y utiles segun el contexto
de su uso. Los desechos sélidos de vehiculos automotores son los
materiales o componentes que se encuentra en vehiculos automotores
cuya vida util ha concluido. La chatarra automotriz es el término
coloquial con el que se conocen dichos desechos, término que llega
a ser empleado a niveles mas formales por las instancias de gobierno
y asociaciones cercanas®. Por ultimo, tenemos los residuos solidos de
vehiculos automotores, los cuales conforman los DSVA que han sido
reconocidos oficialmente (por las leyes mexicanas) como residuos
tecnologicos o residuos de manejo especial, como los acumuladores y
los convertidores cataliticos.

5 http:/fwww,
Jortunecity.es, 2006 Justificacion teorica

6 La Secretaria de
Comunicacionesy  E| pensamiento complejo y el enfoque sistémico son los principales

Transportes cuenta 3 . 5 .
con el programa hilos conductores. A partir de ellos consideramos se pueden explicar y

Modemizaciondel  comprender las formas de despojo que ejecuta el hombre. Buscamos
Autotransporte Federal, el superar las explicaciones centradas en el analisis de los fenomenos

cual promueve, a traveés de 2 . i 5
la Asociacion Noeionay  PTOductivos, de crecimiento y de acumulacion empleado tradicional-

de Productores de ~Mente en los estudios urbanos y regionales, para dar paso a la inclusion
Autobuses, Camionesy  de los fendmenos destructivos, improductivos, de desvalorizacién, los

Tractocamiones, A.C., Ig ; ' -
recuperacion y reciclge  CUaleS estan totalmente ligados a los primeros, pero solo aparecen en

de los vehiculos que son ~ fOrma marginal.
renovados. A dicho
Programa se le reconoce . .7 r .
B g pd Justificacion metodologica
Chatarrizacion” o
Programa de " . ‘s , p r e
Chatarrizacion comose ~ 9€ determind emplear una combinacion de metodos, asi como técnicas
h;m./’;"ede ver ensus sitios  tanto cualitativas como cuantitativas para la recoleccion de los datos,
7 vanichalarrizacién. g posterior analisis y discusion.
org.mxy
htp:/fwwset gob.mx.
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- Método hipotético-deductivo. Empleado en la légica del abordaje
inicial del tema.

- Método sistémico. Empleado para la organizacion de la investigacion
como para determinar la estructura y funciones de los elementos.

- Técnicas cualitativas y cuantitativas. El empleo de entrevistas,
muestras no probabilisticas selectivas y representativas constituyeron
la materia prima de la investigacion’. Las cuantitativas se convirtieron
en soporte para la constitucion de argumentos, sobre todo por tratarse
de estadistica descriptiva, en la mayoria de los casos.

Justificacion practica. El objetivo principal del trabajo es retroalimentar
a quienes llevan a cabo los procesos de planeacion y disefio de productos
industriales, pero tienen intenciones claras de disminuir la alteracion
que sufre el medio ambiente a partir de ellos. Para ello, el diagnostico
podra servir a areas de gobierno que tienen la responsabilidad de
gestionar integralmente los desechos (para ellos residuos) y la obligacion
de prevenir los impactos que pudieran darse a partir de ellos. En el
mundo existen ya productores asociados que han encontrado en el
reciclaje de chatarra automotriz ventajas en términos economicos y
ambientales. La Automotive Recyclers Association (ARA) estima que
tan solo en E.U. y Canada se reciclan alrededor de cuatro millones de
vehiculos automotores al ano, lo cual representa un ahorro de 41.8
millones de litros de petroleo; indican, ademas, que existe un ahorro de
energia y conservacion de recursos mediante el reciclaje de partes clave
reconstruidas para la industria de remanufactura (ARA, 2006).

Marco CoGNITIVO

El concepto central de la investigacion es el diagnéstico de los
desechos solidos de vehiculos automotores en México (DSVA), ya que
se conoce la naturaleza de una situacion problematica mediante la
observacion de sus sintomas y signos a través del acopio y analisis de
datos (observables).

En cuanto a los fundamentos tedricos se recurre al pensamiento
complejo, ya que consideramos que el sujeto tiene una relacion indivisible
con el objeto de analisis, el cual forma y es formado a su vez social y
ambientalmente de acuerdo con Garcia (2000) y Morin (1998). Para estos
autores el paradigma de la simplificacion impide distinguir, articulando
y asociando a su vez; lo que permite alcanzar entonces una inteligencia
ciega, la cual destruye los conjuntosy las totalidades, aislando a sus objetos
de su ambiente. Los fenbmenos que se dan en nuestra realidad cotidiana,
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como la generacion de desechos, son complejos (complexus: lo que esta
tejido en conjunto), ya que forman parte de un tejido de constituyentes
heterogéneos inseparablemente asociados (1998).

Ligado a dicho pensamiento complejo esta el concepto de sistema, en
particular la Teoria de Sistemas Complejos, la cual supera la concepcion
moderna de que la vida es una sustancia y nos dice que se trata mas
bien de un fendmeno de auto-eco-organizacion extraordinariamente
complejo que produce la autonomia, y que tanto el espacio como el
tiempo no pueden pensarse como entidades absolutas e independientes
(Morin, 1998).

En un sistema complejo nuestro objeto de estudio tiene que ser
analizable y una totalidad organizada. Los sistemas son constituidos
por procesos determinados por la confluencia de multiples factores
que interactdan de tal modo que no son aislables. Su funcionamiento
no puede ser explicado o descrito por la mera adicion de estudios
independientes de cada componente, mas bien, cada componente es
definido en funcion del resto. (Garcia, 2000)

El concepto de Gestion que empleamos es el que subyace en el trabajo
de Lynch, quien senala que a medida que las sociedades cambian, la
sensibilidad hacia los desechos puede llegar a demostrarse seriamente
inapropiada y conducir a una gestion deprimente. “Esta claro que somos
nosotros los derrochadores del mundo, los principales consumidores de
materia y energia. La devastacion es ahora mas compleja y las sefales
de peligro mas sutiles o hasta inversas, escogemos el consumo como
medida del bienestar, pero no nos gustan sus consecuencias; enfatizamos
la creacion y despreciamos las cosas y los lugares degradados”. A
decir del autor, la muerte digna constituye una sabiduria inestimable,
mientras que la destruccion representa un acto constructivo: “limpiar,
reparar y transmitir el mundo podria llegar a ser tan importante como
utilizarlo o construirlo” (2005). Este es el concepto de gestion que se aplica
en el trabajo.

Otroconceptocentral eseldesustentabilidad, generalmente presentado
como una intencién para armonizar el crecimiento econémico y el
bienestar humano con el medio ambiente. Este trabajo lo redefine
tras la lente compleja -con cierto matiz posmoderno- como una via
para caminar hacia el concilio entre la humanidad y la naturaleza, una
sustentabilidad que el hombre puede auto-constituir, atrapable por el
ser, emergiendo de manera constante desde la posicion y proceso de
significacion de cada sujeto, aceptando que hay cosas que no pueden
valorarse o intercambiarse por algo mas.
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“Intercambio imposible. En su interior caben todas las
circulaciones, pero no existe la menor trascendencia,
otra cosa contra cuyo valor podria intercambiarse. El
mundo no es intercambiable. En cierto modo, no tiene
precio”. (Baudrillard, 2004).

MARCO COGNITIVO: Cémo conocemos nuestro objeto de estudi6

FUDAMENTOS TEORICOS

Pensamiento complejo:
Asociacion, distincion y articulacion
Principios dialégico. recursividad
organizacional y hologramatico

Teoria de sistemas complejos:
Asociacion de diferentes elementos.
Condiciones de ser analizable y una
totalidad organizada.

riny

CONCEPTOS

Gestion: Aceptacion y dignificacién
del término o final de una vida atil.
Ciclos cerrados.

Sustentabilidad: Balance entre
las necesidades humanas y
naturales Niveles de intercambio.

Ecodiseio y ecoefiagencia:
Acciones practicas y metas futuras

MaRrco DisTINTIVO

= CONCEPTO DE INVES TIGACION

1 2

—
Sintomas y signos que causan impactos
ambientales y territoriales, pero
relacionados con desechos sdlidos de
vehiculos automotores.

Datos de 1995-2005

.

ESTADO DEL ARTE

Lezama. Los vehiculos satisfacen necesidades
individuales pero socializan sus consecuencias
mas negativas.

Alvarez Politicas ambientales y sus impactos en
la innovacién tecnolégica y organizativa.

Rogers. 500 millones de vehiculos en el mundo
causan erosion en la calidad del espacio plablico

Lynch. 70% del metal se utiliza una vez.

CONTEXTO

Internacional. Fabricantes,
recicladores y gobierno operan con un
enfoque de “final del ciclo de vida"
Existen organizaciones de
autorecicladores en E.U_, Canada,
Europa y Asia.

Nacional. No hay organizaciones de
autorecicladores. Incremento del
parque vehicular. Gestion deficiente
de desechos solidos. Desechos
tecnologicos aun por estudiarse mas.

MARCO LEGAL

« Ley General para la Prevenciony
Gestion Integral de los Residuos
Soélidos.

=Normas Oficiales Mexicanas.

-Normatividad Europea: Directiva
2000/54/EC

-Legalizacién y venta de vehiculos
/partes usadas en México.

Enfoque: una vision sistemica-compleja, con el objetivo de hacer mas
sustentable la gestion de los DSVA, se ofrece alcanzar la ecoeficiencia
y fomentar las practicas del ecodisefio en el sector industrial, con la
debida relacion entre las entidades de gobierno, los recicladores y los

propietarios de vehiculos.

Universo de estudio

DOCUMENTOS:

» Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos

(LGPGIR)

« Normas Oficiales Mexicanas

(NOM-052-SEMARNAT-1993 y NOM-083-SEMARNAT-1 993)

» Programa de Modernizacion del Autotransporte Federal
(Marco legal: DOF 30-Oct-2003)

 Reglamento del Transporte Publico y Servicios Conexos

del Estado de México
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§ Se wtilizan los datos

v las clasificaciones
‘m-j;;:/m:-‘nh’ del Sistema
A\!unici‘mf de Base de
Datos (SIMBAD) que
ofrece INEGI, aunque
fgmbiéh se utilizan datos de
la Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes (SCT) para
relacionar la situacion na-
cional con la internacional,
en particular con Canada.
Dicha clasificacion
comprende vehiculos
personales, autobuses y
camiones de carga
comerciales.

9 General Motors (GM)

&s una de las empresas del
sector mds importantes,
tanio a nivel internacional
como nacional. Si bien
pueden existir diferencias
considerables entre las
empresas de la industria
estadounidense, europea

Y asidtica, hoy en dia el
sistema productivo y de
comercializacion presenta
Caracteristicas homogéneas
anivel mundial, por Jo que
la informacion que
Provenga de dicha empresa
Puede ser consideradg
€Omo una muestra
Tepresentativg del sector.

El 0 Empresq ubicada en |
Stadp de Meéxico, g cual,

Junto ¢,
con otrg empresa

locgji-
l;::; f-ada en la Ciudad de
I7ey, son hasta ahora
7 las dog unicas
‘hﬂmfri:adorus
el gobiern, tie
Para aplicar

empresas
con las que
ne convenio
el Programq
larrizacion e Qlin

formacign de la SCT

1] ,
Log gsrabfedmienws se
1seleccionady de
Acuerdo con dog
=onas dentry dey
EStudio Zong N\, wte:
Isidr Fabela y

l@" Tante 5

“egado

2y Diss'o

« Decreto en el que se establecen las condiciones para la legalizacion
definitiva de vehiculos automotores usados (DOF, 22-Ago-05)

OBJETO DE ESTUDIO:

Vehiculos automotores: automaviles, camiones de carga, autobuses y
motocicletas en tres modalidades de servicio:

particular, publico y oficial®.

Ano 4, N° 4 ¢ Mayo 2008 |

ENTIDADES:
Industria automotriz, desmanteladores y recicladores, propietarios de

vehiculos automotores y dependencias gubernamentales responsables
de los residuos solidos en la ZMT.

« General Motors de México, locacion ZMT®.

 CFF Recyling de México™.

« 11 depasitos oficiales que operan para la ZMT.

« 10 establecimientos dedicados al desmantelaje y venta de partes
usadas y chatarra en la ZMT."

« 40 propietarios de vehiculos de uso particular en la ZMT.

« 20 propietarios de vehiculos de servicio publico.

METODO Y TECNICAS: -
Un sistema complejo puede ser estudiado a partir de FIos principios:
el de organizacion y el de evolucion. Estg in\,/e;tlgaqon aplico
principalmente el primero para realizar el f:hagnosuco. E_l segundo
principio consideramos pertinente 'y e_apllgable en niveles de
investigacion mas avanzados, como el explicativo.

1. Estratificacion _ te

Nivel 1. Produccion: industria automotriz y de autotransporte.

Nivel 2. Consumo, uso y disposicion final por propietarios y 95ua$%- .
Nivel 3. Manejo del desecho: recoleccion, desmantelaje, dispos

final o reciclaje.

2. Interaccion entre niveles

Produccién-Consumo de vehiculos.

Generacién y manejo de los DSVA. ke
Disposicion final y reinsercion al sistema productive:

constituir las variables de analisis; para
tanto cuantitativas como cualitativas.

, izados
; nes) son analizad

. labras e imagene>) :

Los datos u observables (nimeros, pa cién basado en cinco niveles de

y trasladados a un sistema de evalua " iom de la hipotesis
“presencia” para asi elaborar (a compro
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1. Evidente: Presencia absoluta del fenémeno.

2. Significativa: Fuerte presencia del fendmeno, pero los datos
muestran otros elementos que impiden confirmar la existencia absoluta
del mismo.

3. Moderado. Presencia del fenémeno, pero con varios elementos que
indican otra tendencia.

4. Incipiente. No existe evidencia de la presencia del fenémeno, pero
ciertos datos muestran una sutil presencia del mismo.

5. Negativa. Los datos indican que no hay presencia del fenémeno.

Presentacion de resultados (datos relevantes)

N1.a. Produccién. La industria automotriz y de autotransporte, en este
caso representada por las empresas General Motors de México (GMM) y
Operbus, no ofrece informacion para un desmantelaje de las unidades
que produce. No hay conexion entre dichas empresas, los oficiales de
gobierno responsables de la gestion de residuos sélidos y contaminantes
del suelo, ni tampoco con los recicladores.

GMM toma una posicion ambientalmente positiva en la reduccion
de contaminantes al aire de sus unidades y su sistema productivo
(cuentan con certificacion 1SO 14000), pero no aplican el “analisis del
ciclo de vida” en el desarrollo de producto local. En sus manuales
de desmantelaje de vehiculos de GM E.U. se encontré que para dos
marcas comercializadas en México (Corvette y la Trail Blaizer) hay
incremento en el peso total y presencia de mercurio entre los modelos
2000 y 2007: 1.63% (Corvette) y de 7.64% (Trail-Blaizer) en peso total
y 3.44 mg y 9mg en mercurio.

N1.b. Total de vehiculos automotores registrados y total de unidades
vendidas de 1990 a 2005.

Numero total de vehiculos automotrices
registrados en México
25

22.65

20
15.61

10 11.32
9.86

1990 1995 2000 2005
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N2.a. Acceso a la compra de vehiculos nuevos o usados. A nivel nacional
el mercado automotriz crecio a una tasa promedio de 5.5% en 2005. En

los Ultimos afnos el salario real y el ingreso de las familias crecieron y

se registro un incremento significativo en el otorgamiento de créditos
para bienes duraderos (Presidencia de la Republica, 2006). En términos
de salario minimo (SM) existe un decremento anual para la adquisicion
de vehiculos. Para la marca Peugeot, modelos 2000 y 2006, de 5.8%
anual y 35% acumulado, para un Chevy, modelos 1994 y 2006 tres
puertas basico, un decremento anual de 0.81% y de 9.74% acumulado
en el periodo analizado.

En las entrevistas tenemos que 97% considera que ahora es mas facil
adquirir un auto porque existe mayor acceso a financiamiento, pero
también una reduccion en su precio, amplia oferta, incremento del uso

del vehiculo, reduccion en sus precios y también por necesidad de mostrar
cierto estatus social.

N2.b. Edad vehicular y tiempo de posesion. La antigiiedad del parque
vehicular de servicio particular para la ZMT es de 12.77 afios, de

acuerdo al padrén total registrado en circulacion hasta diciembre de
2006

En la muestra significativa utilizada para las entrevistas a propietarios,
se obtuvo una antigiiedad de 13.75 afios, con la aclaracién de que ésta
incluye algunos vehiculos de servicio publico.
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Edad vehicular
en la ZMT en 2007

- egado

Edad Total % Suma %
Mas de 15 afios 100,249 34.08
Entre 10 y 15 afios 47,214 16.05 AR
Entre 10 y 5 afos 62,049 21.10
Menores de 5 afios 84,629 28.77 S
TOTAL 294,141 100.00 100.00 |

El tiempo de posesion de los vehiculos se estima que es de 7 afos
promedio. Se ha ampliado la base de usuarios de vehiculos, ya que se han
adquirido unidades nuevas (28.77%) con una edad menor a cinco afos,
pero no han salido de circulacién aquéllas que superan los 10 afios.

N2.c Tipo de servicio: . ;
de;cozutjzﬁc“zi:;?oln;ra Tipo Nacional IMT
particular | Servicio plblico y oficial 3.28% 1.34%
Servicio particular 96.72% 98.66%
Automdviles servicio particular 62.18% 77.44%
N2.d. Sistema de valores del vehiculo. En un sondeo realizado a los
propietarios, el 70% menciond que si existe dificultad para vender su
vehiculo por el aprecio desarrollado hacia él. El valor de uso y de cambio
es evidente, ya que 100% respondié que lo adquirié para satisfacer sus
necesidades de transporte familiar, personal o por trabajo.
APRECIO DEL VEHICULO SIMILAR %
AL APRECIO QUE TIENE A OTROS BIENES
Casa o departamento 55.36%
Refrigerador, lavadora o estufa 5.36%
Computadora u otras herramientas de trabajo 25.0%
Equipo de sonido o television 0.0%
Articulos de lujo como alhajas, relojes, bolsas. 14.28%

N2.e. Prdcticas de despojo. E| 86.7% de los entrevistados deja toda
parte reemplazada en el taller mecanico y sélo 13.3% lo vende o deja
para su reuso o reciclaje. Los talleres son regulados por la Direccién
General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, pero solo si tienen
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un area mayor a 200m?, los de menor dimension son regulados por
el municipio. En ambos casos, se enfocan a residuos como aceites,
gasolinas, refrigerantes, anticongelantes, al igual que baterias, pero

no a otros DSVA.

N3.a. Conocimiento sobre el manejo de los DSVA. La direccién de
control de la contaminacién del suelo y residuos solidos de SEMARNAT
del Estado de México informé que no existe una regulacion concreta ni
acciones especificas para el manejo de los DSVA, considera que el tema
debe quedar bajo la responsabilidad de la Secretaria de Transportes.
Aunado a ello, los depdsitos oficiales no presentaron certificado o
permiso por parte de las instancias medioambientales, sélo en pocos
casos sefalaron que si realizan practicas de prevencion y control, como
vaciar el tanque de gasolina y desconectar las baterias. Los pequefios
negocios de desmantelaje y venta de partes usadas no realizan
practicas preventivas. En ambos casos se desconocia la presencia de
mercurio y del manejo especial para el convertidor catalitico.

Existe también una inconsistencia entre la ley y la normatividad. La Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos sefiala en
su articulo 31ro que los siguientes residuos requieren un plan de manejo
especial: lll. Convertidores cataliticos de vehiculos automotores, IV. Las
baterias de plomo de vehiculos automotores, VIl. Equipos con mercurio,
cadmio o plomo deben ser tratados como Residuos Peligrosos, pero las
normas no establecen lineamientos para el manejo y prevencion de
varios de estos residuos indicados por la ley.

N3.b. Prdcticas de recolecciéon. Los depositos oficiales resguardan
mas de 16,000 vehiculos que ingresaron al lugar por distintas razones
juridicas y de los cuales hasta 70% se estima quedara de forma
permanente para convertirse -o ya se ha convertido- en chatarra. La
ley no permite vender, rematar o desmantelarlos, generando pérdidas
tanto para el estado como para el deposito y el propietario. Una de
las empresas mas antiguas, menciond que tiene vehiculos de hasta 30
anos en resguardo. Al respecto, las distintas instancias de gobierno
involucradas deben realizar remates de estos vehiculos cada cinco afos,
los cuales no se llevan acabo. Se sefialé también que las compaiiias de
seguros han agilizado el tiempo promedio para la liberacién de los
vehiculos, reduciendo considerablemente su estancia en los depésitos,
en comparacion con el tiempo de resguardo de hace cinco afos.

N3.c. Desmantelamiento y disposicién final. En las entrevistas a
pequenos negocios de desmantelaje y venta de partes usadas en la
ZMT se identificé que éstos compran vehiculos con dafios considerables
y someten a venta las partes en buen estado. El tiempo aproximado
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Fuente: Nacional
Financiera y Secretaria
de Comunicaciones y
Transportes, 2006

1 Relacionado con el
Programa de
Modernizacion del
Autotransporte Federal
que promueve 5 Secretaria
B ’ze Comunicaciones y
Portes del Gobierno
Federal e todas las
entidades federativgs.

~Legado

para conservar el vehiculo o sus partes es de dos afos, después de
eso suelen venderlo a los recolectores de chatarra y/o recicladores
(lo venden “al kilo”). Varios se surten de partes usadas provenientes
de EU., adquiridas en los remates que organizan el gobierno y las
compaiiias de seguros de aquél pais. Los esquemas de disposicion final
no estan estipulados por la instancia de gobierno correspondiente, por

lo tanto, no estan coordinados y se dan de manera anarquica y de
acuerdo con las pautas del mercado.

N3.d Reciclaje, remanufactura y extensién del tiempo de vida. En
la ZMT existe gran actividad en torno a la extension del tiempo de
vida til de los vehiculos, ya que se cuenta con una gran cantidad
de negocios dedicados a la venta de partes usadas, algunas de ellas
remanufacturadas (partes motrices). Los entrevistados se mostraron
reacios y con miedo a responder el cuestionario, mencionaron
practicas de soborno por parte de la policia estatal para poder seguir
vendiendo dichas partes, a las cuales algunos acceden por tratarse
de partes de dudosa procedencia, y otros porque simplemente no
hay una orientacion de los tramites y requisitos que deben cumplir
para tener un negocio de esa indole operando. Sefalaron que estan
obligados a declarar impuestos sobre sus ganancias, pero no cuentan

con mecanismos para deducir el costo de adquisicion de los vehiculos
danados.

El esquema mas destacable sobre reciclaje organizado es el Programa de
Chatarrizacion, del cual tenemos los siguientes datos:

TOTAL DE VEHICULOS QUE HAN ENTRADO AL PROGRAMA DE
CHATARRIZACION' MAY-02 A JUL-06

Tractores ‘Camiones Autobuses TOTAL

1,155 841 1,142 3,138

Aun cuando se trata de un programa muy significativo, todavia es
incipiente, ya que solo aplica a vehiculos de servicio publico, cuando
éstos solo representan 3.28% (nacional) y 1.34% (ZMT) del total del parque
vehicular en circulacion.
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Marco CONJUNTIVO

Comprobacion de la hipdtesis

Los desechos sdlidos de vehiculos automotores causan impactos
negativos al medio ambiente y al territorio de México, debido a: N
« La falta de esquemas intersectoriales que fomenten la recuperacion
de materiales y energia provenientes de los DSVA.

N1a. La produccién es incipiente limpia a nivel nacional y
IMT.

N2c. El servicio controlado por el estado (publico) es muy bajo
a nivel nacional y ZMT.

N3b. Existen prdcticas adecuadas de recoleccion moderadas.
N3d. La actividad de reciclaje de DSVA es incipiente en México
y en la ZMT. Las prdcticas de remanufactura y extension del
tiempo de vida son significativas.

Resultado Q1 = La falta de esquemas intersectoriales es moderada.

« El desconocimiento que se tiene sobre el manejo apropiado de los
desechos tecnologicos, como los DSVA, por parte de las entidades
gubernamentales y privadas.

N2e. Las prdcticas de despojo son inapropiadas en la ZMT.

N3a. Existe un incipiente conocimiento sobre el manejo de los
DSVA en la ZMT.

N3c. La presencia de prdcticas de desmantelaje es significativa y
una disposicién final incipiente.

Resultado Q2 = La falta de esquemas intersectoriales es evidente.

« El incremento del parque vehicular y la reduccion de su antigiliedad
determinados por el modelo econémico que impera y el sistema de
produccion-consumo-despojo que la sociedad mexicana ejerce.

N1b. Existe un incremento en el numero total de vehiculos
automotores en circulacién a nivel nacional, éste es moderado
para la ZMT. Pasa lo mismo en las ventas de vehiculos

;Jutomotor es a nivel nacional, pero no existe informacién para
a ZMT.

N2a Existe un significativo acceso a la compra de vehiculos
automotores en ambos niveles.
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N2b. Existe una reduccién en la edad vehicular incipiente y una
reduccion en el tiempo de posesién moderada. Estos datos no
se ofrecen a escala nacional.

N2c. El tipo de servicio particular es evidentemente alto a
nivel nacional y ZMT.

N2d. El valor de uso y cambio es evidente, el valor de estatus es
significativo y el valor simbélico aparece como moderado para
los propietarios de vehiculos particulares y publicos.

Resultado Q3 = El incremento del parque vehicular es evidente, pero
la reduccién de su antigiiedad no. El modelo econémico empuja a la
compra de nuevos vehiculos, pero no se encontro evidencia del despojo
inminente y acelerado, caracteristico de la sociedad de consumo.

Elementos para una gestion sustentable

« Tomar el Programa de Chatarrizacion como punto de partida, tomando
en cuenta que la ingerencia del gobierno en el transporte particular es
distinta a la que tiene en el transporte publico.

« Valorar el trabajo de los desmanteladores: Ofrecer beneficios fiscales o
mejorar sus instalaciones y procesos de desmantelaje /remanufactura.

« Formar una asociacion de recicladores de vehiculos automotores a
nivel nacional, para lograr enlaces con la industria automotriz (AMIA),
de autransporte (ANPACT) y con las instancias de gobierno responsables
de la gestion, manejo y prevencion de este tipo de residuos (SEMARNAT,

PROFEPA 'y SCT).

« Incorporar a las empresas aseguradoras para agilizar la salida de
vehiculos para reciclaje, remanufactura o adecuada disposicion final,
sera mas practico que intentar combatir la burocracia juridica.

» Fomentar el despojo voluntario de los propietarios de vehiculos
usados ofreciendo un esquema compuesto que no inhiba las actividades
de renovacion, ni afecte a las personas de muy bajo ingreso, pero que
a su vez arroje un parque vehicular en operacion dptima, mediante:

1. A través de las instancias adecuadas (Verificentro, Secretaria de
Transporte y Municipios) ofrecer informacion a los propietarios que les
permita comparar los costos altos de mantener deteriorada contra las
ventajas de chatarrizarla o renovarla adecuadamente.
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2. Transformacién del impuesto denominado “Tenencia vehicular” para
dirigirlo al fomento de un parque vehicular optimo bajo un esquema

semejante al siguiente:

MODELO (ANOS DE ANTIGUEDAD) IMPUESTO
Nuevo (0-4) Alto
Seminuevo (5-9) Medio
Renovados (10+) Bajo
Deteriorados (-10) Medio
Deteriorados (+10) Alto

3. Apoyo monetario a quienes decidan chatarrizar su vehiculo para la
adquisicion de otro.
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