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RESUMEN

En este ensayo se presenta una
aproximacion metodologica para el anali-
sis del desarrollo municipal en el contex-
to de la globalizacion desde la perspecti-
va de la Teoria de la Estructuracion de
Giddens. Se pretende examinar esta al-
ternativa teorica para estudiar el ambito
municipal desde una perspectiva distinta
de la Administracion Puablica, Economia o
Ciencia Politica, que son los enfogues tra-
dicionales para abordar este objeto
de estudio.

Mas que pretender la rigurosidad y domi-
nio en el manejo de los conceptos teori-
cos de la Estructuracion, y con plena con-
Ciencia de las dificultades conceptuales y
metodoldgicas que este esfuerzo entrafia,
lo que se busca es explorar la factibilidad
de aplicacion de sus postulados elemen-
tales a un caso de estudio concreto: el

desarrollo municipal en el contexto de la
globalizacion en México.

Asstract: A methodological closeness to the analysis of
municipal development in the context of globalization i
explained in the following essay, from the perspective of
Guiden's Theory of Organization; it pretends to examine
the theoretical alternative to study the municipal scope

from a perspective different from Public Administration,

Economy or Political Science, which are the traditional
approaches to study this object of study.

Move than pretending severity and domain in the use of
the concepts of the Theory of Organization, and being
conscious about the conceptual and methodological
difficulties that this effort implies, what is looked for is to
examine the feasibility of the treatment of its basic
principles to a concrete case of study: the municipal
development in the context of globalization in Mexico. In
order o carry this out, this essay consists of four
sections: Introduction; Guiden's Theory of Organization;
The municipal development in the context of
globalization in Mexica; Attempting to link both
elements and conclusions.

Para tal efecto, el conte-
nido del ensayo se ha di-
vidido en las siguientes
secciones: Introduccion;
1. La Teoria de la Estruc-
turacion de Anthony
Giddens; 2. El desarrollo
municipal en el contexto
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de la globalizacién en
México; 3. Intentando vin-
cular ambos elementos, y
4, Conclusiones.

INTRODUCCION

El municipio en México, es
mas que la conjuncion de
poblacion y gobierno en
un territorio jurisdiccio-
nalmente delimitado; ésta
es una de las definiciones
tradicionales que de él se
han hecho. Puede enten-
derse, ademas, como el
resultado de una serie de
relaciones sociales entre
agentes individuales y co-
lectivos con intereses pro-
pios, cuya defensa y pro-
mocion se llevan a cabo
mediante acciones racio-
nales, de caracter estra-
tégico, en un momento y
espacio determinados.

Cominmente se dice que
el municipio esta sujeto a
una serie de limitantes de
caracter normativo, finan-
ciero y politico que impi-
den su desarrollo. Entre
ellas se encuentra la poca
capacidad de accién que
legalmente se confiere al
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orden de gobierno que le corresponde, lo
cual esta estrechamente relacionado con
la perenne insuficiencia de recursos para
atender sus necesidades basicas. Politica-
mente se plantea que esta constrefiido a
las decisiones que se toman en los 4mbi-
tos federal y estatal, asi como por los
cacicazgos locales que prevalecen en ellos.

Como se sefala en otros apartados del
ensayo, la mayor parte de los estudios que
se han realizado en torno al ambito muni-
cipal en nuestro pais soslayan la inciden-
cia de factores de naturaleza global, res-
tringiéndose al analisis de su faceta insti-
tucional; fundamentalmente, el marco
juridico y la estructura administrativa de
los mismos.

Para comprender el proceso de transfor-
macion del ambito municipal, es necesa-
rio abordar mas que las restricciones que
implican los elementos juridicos y finan-
cieros, la accion aislada de quienes
detentan el poder politico local; es decir,
implica superar la concepcion determi-
nista del rezago municipal o el caracter
arbitrario de los individuos o grupos pre-
dominantes en el municipio.

Para tal efecto, el punto de partida es la
Teoria de la Estructuracién de Giddens, asi
como las propuestas retomadas de diver-
sos estudios empiricos relacionados con el

municipio.
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1. LA TEORIA DE LA ESTRUCTURACION DE

ANTHONY GIDDENS

La Teoria de la Estructuracion de Giddens
constituye la aportacion de este autor so-
bre la concepcion de la realidad social y
la forma en que debe ser abordada. Se
distingue de sus predecesores en la medi-
da en que propone una articulacién entre
el determinismo de las estructuras y el
voluntarismo de los sujetos; es decir, plan-
tea una articulacion entre la capacidad
transformadora de los individuos y las res-
tricciones que representan las estructuras.’

En este sentido, Giddens plantea una “dua-
lidad de la estructura” sefialando que ésta
consiste en el hecho de que, por un lado,
las estructuras restringen las acciones de
los individuos; pero por otra parte, hacen
posible que éstos realicen diferentes ac-
ciones para superarlas, aprovecharlas, o
bien, adecuarse a ellas.

El concepto de estructura se entiende en
Giddens como la articulacion de reglas y
recursos que dan lugar a la produccion de
practicas sociales, que son a su vez las
acciones realizadas de manera reiterati-
va por los individuos en un marco social-
mente predeterminado. Las estructuras

pueden ser de caracter econdmico, valo-
rativo o emotivo.

Por otra parte, al referirse a la capacidad
transformadora de los individuos utiliza el

término agency, que en lo
sucesivo se aludira como
agencia. Autores como
Alfredo Andrade Carrefio?
consideran que la vincu-
lacion de ambos elemen-
tos, estructuray agencia,
son fundamentales para
analizar la forma en que
los seres humanos produ-
cen, reproducen y trans-
forman a la sociedad.

En las resefas que se ha-
cen de la obra de Giddens
se plantea que critica
tanto al funcionalismo y
estructuralismo por redu-
cir a los individuos a me-
ros soportes de las estruc-
turas, con capacidad de
accion sumamente limita-
da, como a las teorias
comprensivas, que privi-
legian al sujeto, olvidan-
do las limitantes y condi-
cionantes que le son im-
puestas por las estructuras.

Su planteamiento central
consiste en establecer
una correlacion equilibra-
da de ambas posiciones,
de modo que se reconoz-
ca la importancia de los
motivos e intenciones de
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3 Esta idea es de
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Dos Santos

Gaspar, en Sy
am‘cula “La

teorta social de
Anthony Giddens.
Una lectura de la
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los individuos, asi como el
condicionamiento que so-
bre ellos ejercen las es-
tructuras.

Giddens senala que las
estructuras permanecen
en tanto las acciones de
los individuos se repiten
recurrentemente en el
tiempo y en el espacio,
dando lugar a una practi-
ca social en el sentido re-
ferido anteriormente. Lo
anterior es concebido por
este autor como la natu-
raleza recursiva de la vida
social; y parte del hecho
de considerar que la inte-
raccion entre individuos y
las practicas sociales son
resultado de las acciones
de sujetos racionales, que
se desenvuelven utilizan-
do recursos o estrategias
definidos en funcion de la
bisqueda de su propio be-
neficio.

Entre estos recursos pue-
de sefalarse el conoci-
miento acumulado, que
les permite saber como
actuar en una ocasion de-
terminada, conforme al

+Legado-

conocimiento que tienen de su entorno,
del lenguaje y de los otros individuos.

Giddens reconoce en los individuos la ca-
pacidad de transformar su realidad, su-
perando la mera intencién de hacerlo. En
este sentido, es importante sefialar que
las relaciones que se establecen entre ellos
se encuentran mediatizadas por el lengua-
je o por su misma corporalidad.? De este
modo, la comprension del tiempo-espacio
corporal, resulta fundamental para enten-
der la manera en que, por un lado, las
acciones cotidianas de los individuos son
limitadas o condicionadas por las propie-
dades estructurales; y, paralelamente,
como es precisamente en la repeticion de
estas practicas que las estructuras se re-
producen.*
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Por otra parte, Giddens plantea que los
individuos tienen diferentes niveles de
conciencia, como lo sefiala Andrade
Carrefio, los cuales inciden en las causas
y formas mediante las cuales se realiza la
accién. De este modo se puede hacer re-
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ferencia a una conciencia motivacional,
que corresponde a los deseos y emociones
de los individuos; la conciencia discursi-
va, que se refiere a la habilidad para des-
cribir y discutir las razones de los actos
de los individuos; la conciencia practica
que corresponde a las habilidades y cono-
cimientos que permiten actuar a los indi-
viduos en circunstancias determinadas y,
finalmente, un nivel de conciencia mas que
permite a cada sujeto monitorear los ac-
tos de su propia actividad y la de sus con-
géneres.

Entre estos tipos de conciencia no existe
una division clara, y son utilizadas alter-
nativamente para mantener (a continui-
dad en las relaciones entre los individuos.

De este modo, la relacion
recursiva entre agencia y
estructura se répresenta
mediante las practicas s0-
ciales, las cuales son una
forma de reproducir (3 es-
tructura y, por lo tanto,
una forma de cambiarla,

Para superar la dicotomia
agencia-estructura, se
encuentra en la obra de
Giddens la concepcién de
sistema social, el cual se
concibe como "Patrén vi-
sible de las relaciones en
sociedad”, mientras que
la estructura se redefine
como el conjunto de re-
glas que enmarcan los
procesos de reproduccion
de la sociedad. Puede se-
fialarse entonces que los
sistemas sociales estan
constituidos por las prac-
ticas sociales, mientras
que las estructuras se re-
fieren a las reglas y recur-
sos que también son repro-
ducidos.

Como puede observarse
en la Teoria de la Estruc-
turacién se debate por un
lado el determinismo de
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las teorias funcionalistas
y estructuralistas al reco-
nocer en el individuo a un
agente activo, con cono-
cimiento de su posicion
y capacidad de accion;
mientras que, por otra
parte, también se recono-

ce que la voluntad de los*

sujetos, ademas de su in-
tencionalidad, estan cons-
trefiidas al ambito de accion
que predefinen las institucio-
nes, sin que esto sea una con-
dicion insalvable.

2. EL DESARROLLO
MUNICIPAL EN EL
CONTEXTO DE LA GLO-

BALIZACION EN MEXICO

Las principales concepcio-
nes sobre el desarrollo
municipal que prevalecen
en nuestros dias, corres-
ponden a la cuantificacion
de los satisfactores colec-
tivos que proporciona un
gobierno, o bien al nime-
ro de habitantes atendi-
dos, independientemente
de la calidad, eficacia y
eficiencia de la atencion
que reciben. Esto implica
una reduccion evidente
del concepto de desarro-
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llo; lo equipara a una mera cifra o rela-
cién entre cifras, quedando al margen la
cuestion cualitativa que pudiera derivar-
se de un intento de definicion mas serio.

Para efectos del presente ensayo, se po-
dria plantear una definicion tentativa de
desarrollo municipal, que nos permita
hacer el analisis comparativo sefialado al
inicio del mismo.

En este sentido, el desarrollo municipal
implica el mejoramiento intencional y
definido de las condiciones de vida de la
poblacion asentada en una demarcacién
territorial, generado por la accién conjun-
tay coordinada de la sociedad civil con su
gobierno local, en condiciones de demo-
cracia y apertura para la toma de decisio-
nes y ejecucion de acciones.

Esta definicion incluye cada uno de los ele-
mentos senalados en la definicion tradi-
cional: poblacién, territorio y gobierno,
pero desde una perspectiva en la cual cada
uno asume un papel dinamico y decisivo
en la configuracion del ente denominado
municipio. Se ahade también el reconoci-
miento de la interaccién social como par-
te fundamental para la produccion y re-
produccién del municipio, es decir, el con-
cepto de desarrollo municipal lleva im-
plicito el desarrollo de la esfera publica,
como espacio en el que tiene lugar lain-
teraccién de sociedad y gobierno.
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Algunas investigaciones empiricas® sobre
el desarrollo municipal en nuestro pais nos
senalan algunas de las principales carac-
teristicas de este ambito. En términos
generales, se considera que el municipio
encuentra fuertes obstaculos para su de-
sarrollo en tres vertientes, como ya se
habia sefalado: normativa, financiera y
politica. Aunque las tres ya se habian re-
sefiado con anterioridad, uno de los ele-
mentos que podria afiadirse si se toma en
cuenta el analisis de la situacion descrita
es la participacion social. En los actos y
toma de decisiones de los gobiernos mu-
nicipales mantiene un caracter ciclico, ya
que se intensifica en periodos electorales
y se atenla en etapas intermedias; y tie-
ne también un evidente caracter utilita-
rista, pues el niumero de organizaciones
sociales decrece cuando los asuntos o las
causas que reivindican han sido resueltos.

De ese modo, independientemente del
partido politico en el poder, las condicio-
nes de vida de la poblacion en la mayoria
de los municipios de nuestro pais no han
mejorado, los empleos han decrecido y el
desempefio de las autoridades locales,
ademas de no considerar la participacién
ciudadana como una practica cotidiana, no
ha tenido cambios positivos registrables.

La concentracion de recursos y servicios
en determinadas zonas del territorio na-
cional genera evidentemente una serie de

desequilibrios; lo cual da
lugar a movimientos mi-
gratorios que dan como
resultado el sobrepobla-
miento de las zonas me-
tropolitanas y el éxodo
constante de poblacion
proveniente de las zonas
rurales de nuestro pais,

Por otro lado, el deterio-
ro del medio ambientey
el agotamiento de los
recursos naturales son

también manifestacio-
nes claras del proceso de
globalizacion en los mu-
nicipios mexicanos. Asi
como una serie de situa-
ciones cuya vinculacion
no resulta tan evidente,
pero cuyos efectos seé
ven reflejados en cues-
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tiones como la asigna-
cion del presupuesto pi-
blico a determinados pro-
gramas del gobierno fede-
ral en lugar de otros, po-
liticas descentralizadoras
sin sustento en la forta-
leza o demandas reales
de los gobiernos locales.

3. INTENTANDO VINCULAR
AMBOS ELEMENTOS

Tomando como referencia
los conceptos de la Teoria
de la Estructuracion esbo-
zados en la primera sec-
cion de este ensayo, en el
que ahora nos ocupa plan-
tea los lineamientos gene-
rales que pudieran servir
de base para intentar la
aplicacion de esta teorfaen
la realizacion del estudio
que se pretende realizar.

Para sistematizar la pro-
puesta, el primer paso
consiste en identificar la
aplicacion de los principa-
les conceptos tedricos al
caso de estudio.

Es importante sefalar
que, precisamente para
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los efectos exploratorios de este ensayo,
se establece una relacién lineal entre los
conceptos seleccionados y su probable ma-
nifestacion en el objeto de estudio. Sin
embargo, la aplicacion de los mismos en
un ejercicio de mayor amplitud y trascen-
dencia requeriria de una serie de aproxi-
maciones sucesivas que permita, paulati-
namente, verificar la validez de su utili-
dad para explicar las relaciones causales

que puedan detectarse en el estudio de la
realidad.

VINCULACION DE LA TEORIA
CON EL CONTEXTO DE LA
GLOBALIZACION EN MEXICO

CONCEPTO/DEFINICION UBICACION
EN EL ENSAYO

SISTEMA SOCIAL

Patrones visibles de relaciones en la so-
ciedad. Se refiere al gran sistema en que
se inserta el municipio como entidad que
aglutina poblacion, territorio, gobiernoy
relaciones sociales. Los patrones de con-
ducta visibles son la relacion de subordi-
nacion del gobierno municipal hacia los
gobiernos estatal y federal, asi como su
caracter centralizador y autoritario en
términos de manejo de recursos y atribu-
ciones en su propio ambito de accién.

En este caso, la relacion con las manifes-
taciones de la globalizacién pueden con-
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siderarse implicitas en la relacion con los
ambitos de gobierno federal y estatal, en
funcion de las condicionantes que éstos
enfrentan y que se ven reflejadas en su
relacion con los gobiernos municipales a
través de politicas especificas de apoyo a
la produccion de determinadas mercan-
cias, de descentralizacion de funciones y
de otorgamiento o retiro de subsidios que
orientan el desempeno de los producto-
res locales.

PRACTICA SOCIAL

Comportamiento reiterativo de los indivi-
duos en un espacio y tiempos determina-
dos. Una practica social identificable en
este ambito es el rito trianual de la reno-
vacion del gobierno municipal, que impli-
ca reproducir esquemas de comportamien-
to con una temporalidad definida y en un
espacio delimitado.

Otro tipo de practicas emergentes lo cons-
tituye la gradual incorporacion de la par-
ticipacion ciudadana en la toma de
decisiones y ejecucion de acciones.

ESTRUCTURA

Conjunto de reglas que restringen la ac-
cion de los individuos y recursos que utili-
zan para conseguir sus fines o desenvol-
verse en un ambiente determinado.

Las reglas que son identificables en el caso
de estudio son de caracter formal, como

son las leyes, normas y
procedimientos adminis-
trativos, mencionando
también las reglas del
mercado; asi como las
normas de caracter infor-
mal, dentro de las cuales
se pueden sefalar las nor-
mas no escritas de la po-
litica local, donde los gru-
pos o personajes domi-
nantes mantienen una es-
trecha relacion con el po-
der publico, lo cual es
aprovechado en su bene-
ficio.

En relacién con la globali-
zacion, mas que referirse
a reglas habria que hacer
referencia a tendencias,
que en todo caso cumplen
con el papel de las reglas,
pues restringen, condicio-
nan y determinan en va-
riadas ocasiones la politi-
cainterior y la exterior de
los paises que se ven
inmersos en ella. Se con-
sidera entonces que las
tendencias del proceso de
globalizacion pueden ase-
mejarse a la estructura,
con la connotacion que
plantea Giddens.
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AGENCIA

Capacidad de los sujetos
para transformar su reali-
dad consciente e intencio-
nalmente. En este caso se
puede hacer una analogia
con la capacidad de ac-
cién de quienes integran
el aparato gubernamental
y que lo usan para conse-
guir sus fines particulares
(materiales o politicos) in-
cidiendo de este modo en
la transformacién de su
realidad; pero también
puede referirse a la pre-
sion que se deriva de la
actuacion colectiva de los
ciudadanos organizados,
que conscientes de su po-
tencial también inciden en
la transformacion de su
realidad.

Dualidad de la estructura:
Caracter bivalente de las
estructuras: constrifien la
accion del ser humano por
un lado, y generan expec-
tativas y posibilidades de
accion por otro.

Las normas y reglas ya se-
naladas sugieren el enca-
sillamiento del ambito
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municipal a una condicion perenne de atra-
s0, sin embargo, pueden dar lugar a la bis-
queda de alternativas por parte de los in-
dividuos u organizaciones para que, des-
de el gobierno municipal o desde la socie-
dad civil, se impulse su desarrollo.

Con todas las limitaciones que presupone
un ejercicio de esta naturaleza, un esque-
ma general de interpretacion del proceso
de desarrollo municipal (desde la perspec-
tiva de la Teoria de la Estructuracion) im-
plica reconocer que en el ambito nacio-
nal, y practicamente por definicion, al mu-
nicipio se le considera como una instancia
administrativa con limitada capacidad de
accion, dependiente financiera y politica-
mente de los ordenes federal y estatal de
gobierno, supeditado de forma permanen-
te a las determinaciones emanadas de los
mismos y con una presion interna deriva-
da de la lucha intestina de los grupos poli-
ticos locales por el poder publico.

Sin embargo, en la conformacion de esta
situacion intervienen, con mayor o menor
grado de intensidad, individuos o agrupa-
ciones que, conociendo las limitantes exis-
tentes, formulan estrategias que les per-
miten, en lo particular, satisfacer sus ne-
cesidades, alcanzar sus objetivos y, oca-
sionalmente, superar las condicionantes
sefialadas para transformar gradualmen-
te la realidad del ambito municipal en el

que se insertan.
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De este modo se observa que, gradualmen-
te, la participacion ciudadana va tenien-
do un mayor grado de incidencia en la
toma de decisiones; utilizando instrumen-
tos como la presion hacia el gobierno mu-
nicipal para obtener la satisfaccion de sus
necesidades, o bien, expresando median-
te el voto, en épocas electorales, su apro-
bacién o desaprobacion del desempefio de
las autoridades emanadas de algun parti-
do politico; lo cual es tomado como pun-
to de referencia por estos Ultimos para
implementar estrategias que, por un lado,
les permiten cumplir (o intentar cumplir)
con las expectativas de la ciudadania, y
por otro lado, transmitir un mensaje so-
bre la conveniencia de la permanencia en
el poder del instituto politico en turno.

Por otra parte, los individuos que forman
parte del gobierno municipal encuentran
en las normas establecidas y en su cum-
plimiento un instrumento 0til para la con-
secucion de sus fines personales y de gru-
po, asi como una oportunidad para trans-
formar la realidad municipal, como estra-

tegia privilegiada para mantenerse en el
poder.

En procesos como los sefalados intervie-
nen los diferentes tipos de conciencia re-
conocidos por la Teoria de la Estruc-
turacion. La posibilidad de su identifica-
cién plantea una linea de investigacion
sumamente rica e interesante, asi como

el reto de verificar sus im-
plicaciones en las relacio-
nes establecidas entre los
diferentes actores invo-
lucrados en el caso anali-
zado.

4., CONCLUSIONES

En el ejercicio realizado,
puede observarse que la
Teoria de la Estructura-
cion proporciona elemen-
tos para evitar la dualidad
estructura-agencia, per-
mitiendo abordar algunos
aspectos complementa-
rios del proceso de pro-
duccion, reproduccion y
transformacion del ambi-
to municipal. Sin embar-
go, es de reconocerse
que, como es evidente, se
requiere avanzar meto-
dologicamente para lo-
grar una aplicacion rigu-
rosa de sus conceptos y
categorias en el desarro-
llo de un caso empirico.

Entre los aspectos a con-
siderar en este sentido,

pueden sefalarse los si-
guientes:

a) Precisar el contexto en
que tienen lugar las prac-
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ticas sociales estudiadas, tegorias de andlisis, con la finalidad de
con la finalidad de inferir  establecer criterios que permitan la iden-
la naturaleza de las rela- tificacion precisa de los actores, situacio-
ciones de poder existentes. nes y motivos en un caso de estudio de-
terminado.
b) Precisar el tipo de prac-
ticas sociales que es posi- Como comentario final, es necesario se-
ble analizar desde esta falar que la Teoria de la Estructuracion
perspectiva, que realmen-  aplicada al analisis del desarrollo munici-
te sean representativas 0  pal en el contexto de la globalizacion en
explicativas de los proce- México, resulta ser un enfoque de gran ri-
sos de transformacion del queza, cuya utilidad y pertinencia permi-
ambito municipal en el ten superar las limitaciones implicitas en
contexto de la globali- los enfoques estructural y funcionalista,
zacion. o bien, en las teorias interpretativas,
abriendo un campo nuevo, con alto po-

¢) Definir con mayor de-  tencial para explorar las miltiples facetas
talle los conceptos y ca-  del municipio.
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